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CALENDARIO DE ÓRDENES ESPECIALES DEL DÍA 
LUNES, 5 DE JUNIO DE 2023 

 
 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 912 
 
 
 

(Por el señor Torres 
Berríos) 

DERECHOS HUMANOS Y 
ASUNTOS LABORALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Decrétase) 

Para añadir un nuevo sub-inciso 5, y 
renumerar el actual sub-inciso 5 como 6 y 
subsiguiente del inciso (b) de la Sección 12-
B de la Ley Núm. 74 de 21 de junio de 1956, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de Seguridad de Empleo de Puerto Rico”, 
a los fines de añadir criterios que 
incentiven la contratación de personas en 
sus áreas de práctica requeridas por su 
preparación académica como parte de los 
criterios para desembolso del Fondo Para 
el Fomento de Oportunidades de Trabajo 
concedido que co-administra el 
Departamento del Trabajo y Recursos 
Humanos. 
 

P. del S. 1127 
 
 
 
 
 

(Por el señor Villafañe 
Ramos) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Decrétase) 

Para enmendar los Artículos 3.06, 3.08, 
3.14, 3.26 y 3.27 de la Ley 22-2000, según 
enmendada, conocida como Ley de 
Vehículos y Tránsito de Puerto Rico, a los 
fines de proveer el privilegio de la licencia 
de conducir a los inmigrantes que poseen 
un número de seguro social, pero carecen 
de un estatus migratorio definido; y para 
otros propósitos relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1139 
 
 
 
 

(Por las señoras 
Rodríguez Veve y 

García Montes; y el 
señor Zaragoza Gómez – 

Por Petición) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 9 de la Ley 213-
2012, conocida como “Ley Habilitadora 
para el Desarrollo de la Educación 
Alternativa de Puerto Rico”, con el 
propósito de ajustar el presupuesto 
asignado a la Alianza de Escuelas 
Alternativas y al Proyecto C.A.S.A, de 
manera que sus cinco organizaciones 
miembros y centros educativos alternativos 
puedan continuar ofreciendo servicios 
educativos y psicosociales de calidad a 
jóvenes que han abandonado la escuela 
tradicional y puedan, a su vez, absorber el 
aumento salarial otorgado al magisterio 
puertorriqueño y mitigar el alza que han 
sufrido en sus costos operacionales como 
resultado del alto nivel inflacionario del 
país. 
 

R. C. del S. 383 
 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas y a la 
Autoridad de Carreteras y Transportación 
llevar a cabo todas las gestiones necesarias 
con LUMA Energy, la Autoridad de 
Energía Eléctrica, o cualquier otra entidad 
correspondiente, para la instalación de 
alumbrado en la Carretera PR-18, que 
conecta a Caguas con San Juan; disponer la 
procedencia de fondos para las obras 
ordenadas; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. C. del S. 387 
 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago; las señoras 
González Huertas y 

Hau; los señores Ruiz 
Nieves y Torres Berríos; 

y la señora Trujillo 
Plumey) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas y a la 
Autoridad de Carreteras y Transportación 
llevar a cabo todas las gestiones necesarias 
con LUMA Energy, la Autoridad de 
Energía Eléctrica, o cualquier otra entidad 
correspondiente, para la instalación de 
alumbrado en la Carretera PR-52 en la 
jurisdicción de los Municipios de San Juan, 
Caguas, Salinas, Juana Díaz y Ponce; 
disponer la procedencia de fondos para las 
obras ordenadas; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. de la C. 81 
 
 

(Por el representante 
Varela Fernández) 

DE LO JURÍDICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar añadir un nuevo subinciso 
(4) y renumerar el actual subinciso (4) como el 
nuevo subinciso (5) del el inciso (c) de la 
Regla 62.1 de las de Procedimiento Civil de 
2009, según enmendadas,; añadirle un 
subinciso (4) y renumerar el actual 
subinciso (4) como subinciso (5), a los fines 
de incluir entre las personas con legítimo 
interés que pueden para examinar un 
expediente cubierto por una norma de 
confidencialidad a los abogados o 
abogadas que estén evaluando o 
estudiando asumir representación legal en 
el caso judicial de que se trate; y para otros 
fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. de la C. 110 
 
 
 
 
 

(Por el representante 
Varela Fernández) 

DESARROLLO 
ECONÓMICO, SERVICIOS 
ESENCIALES Y ASUNTOS 

DEL CONSUMIDOR 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 28 de la Ley 
Núm. 45 de 18 de abril de 1935, según 
enmendada, conocida como “Ley del 
Sistema de Compensaciones por 
Accidentes del Trabajo”, a los fines de 
disponer una tasa de reducción fija para 
primas de seguros de obreros de un cinco 
por ciento (5%) adicional, que aplicará 
como bonificación especial a concederse 
una sola vez a patronos del sector privado 
que durante los dos (2) años precedentes a 
dicha revisión no hayan sido objeto de 
reclamación de accidente o enfermedad 
ocupacional, como medida de incentivo, 
reconocimiento y estímulo a dichos 
patronos responsables para con las 
condiciones de trabajo de sus empleados, 
y para otros fines relacionados.  
 

P. de la C. 236 
 
 
 

(Por el representante 
Meléndez Ortiz) 

BIENESTAR SOCIAL Y 
ASUNTOS DE LA VEJEZ 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

y en el Decrétase) 

Para enmendar los artículos 2, 3, 4, 5 y 9 de 
la Ley 229-2003, según enmendada, 
conocida como “Ley para Garantizar el 
Acceso de Información a las Personas con 
Impedimentos”, con el propósito de 
disponer para que toda la información o 
documentación a ser publicada a través de 
los portales de Internet de las agencias 
gubernamentales, conforme a las 
disposiciones de esta Ley, se haga 
disponible en los idiomas español e inglés; 
y para otros fines relacionados.  
 

P. de la C. 594 
 
 

(Por el representante 
Meléndez Ortiz - Por 

Petición) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para disponer cual será la política pública 
que regirá en Puerto Rico, con respecto al 
manejo de los pacientes con Angioedema 
Hereditario (AEH); disponer que el 
Departamento de Salud, en coordinación y 
consulta con el Colegio de Médicos 
Cirujanos de Puerto y la Asociación de 
Médicos Alergistas de Puerto Rico 
establezca la cantidad de créditos de 
educación continuada relacionados con la  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  identificación, diagnóstico y tratamiento de 
la enfermedad de Angioedema Hereditario, 
que le serán requeridos a los profesionales 
de la salud que sean incluidos en el mismo 
como parte del proceso de atención y 
manejo de dichos pacientes, como 
requerimiento indispensable para la 
renovación de la Certificación requerida por 
el Departamento de Salud para poder 
ejercer la profesión en la jurisdicción de 
Puerto Rico; también reglamentación que 
promueva que toda escuela dentro de la 
jurisdicción de Puerto Rico que provea un 
grado en cualquiera de las ramas de la 
medicina, cursos o licenciamiento en 
enfermería, técnicos de emergencias 
médicas, entre otros, incluya dentro de 
dichos currículos de enseñanza materias 
relacionadas al diagnóstico, tratamiento y 
manejo de la enfermedad de Angioedema 
Hereditario; y el desarrollo de guías 
médicas sobre el tratamiento y diagnóstico 
del Angioedema Hereditario y equipo 
médico necesario para atender a dichos 
pacientes el cual es utilizado en otras 
jurisdicciones de los Estados Unidos a fin de 
que las mismas sean distribuidas y 
aplicadas en todos los centros de urgencia y 
hospitales en Puerto Rico, para que las 
mismas sean utilizadas de forma uniforme 
por estos; requerir a todo asegurador y 
organizaciones de servicios de salud 
instituidos conforme a la Ley Núm. 77 de 19 
de junio de 1957, según enmendada, 
conocida como “Código de Seguros de 
Puerto Rico”, y en virtud de la Ley 194–2011, 
según enmendada, conocida como “Código 
de Seguros de Salud de Puerto Rico”, planes 
de seguros que brinden servicios en Puerto 
Rico y cualquier otra entidad contratada 
para ofrecer beneficios de salud en Puerto 
Rico, así como a la Administración de  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  Seguros de Salud de Puerto Rico, y a 
cualquier entidad contratada para ofrecer 
servicios de salud o de seguros de salud en 
Puerto Rico, a través de la Ley 72-1993, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de la Administración de Seguros de Salud 
de Puerto Rico”, que incluyan, como parte 
de sus cubiertas, el acceso directo a 
proveedores y médicos especialistas, así 
como aquellos medicamentos, 
tratamientos, terapias y pruebas que no 
sean experimentales ni de modificación 
genética, validadas científicamente como 
eficaces y recomendadas para diagnosticar 
y tratar la condición de angioedema 
hereditario (AEH) y los trastornos 
genéticos de acuerdo con las necesidades 
específicas del paciente, sin necesidad de 
referido; y para otros fines relacionados.  
Para disponer la política pública del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico, respecto al 
manejo de los pacientes con Angioedema 
Hereditario (AEH); asignar responsabilidades 
al Departamento de Salud respecto a la 
disponibilidad de educación continuada sobre 
el Angioedema Hereditario; establecer 
reglamentación que promueva educación sobre 
el Angioedema Hereditario en programas 
académicos de ramas de medicina; desarrollar o 
adaptar guías médicas sobre el diagnóstico y 
tratamiento de Angioedema Hereditario; 
desarrollar un ecosistema de apoyo a pacientes 
con esta condición; promover investigaciones 
sobre las causas y tratamiento del AEH; 
requerir a ASES y al Comisionado de Seguros 
se incluya el Angiodema Hereditaro en la 
cubierta especial del Plan de Salud del 
Gobierno y de los planes médicos privados; y 
para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. C. de la C. 176 
 
 
 
 

(Por el representante 
Bulerín Ramos) 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar a la Autoridad de Tierras al 
Departamento de Agricultura y a la Junta de 
Planificación de Puerto Rico proceder con la 
liberación de la cláusula de no subdivisión 
incluida en el inciso séptimo sobre 
CONDICIONES Y RESTRICCIONES de la 
Certificación de Título, otorgada el 21 de 
marzo de 1983, con restricciones de práctica 
agrícola sobre la finca número 2,313, 
inscrita al Folio 11 del Tomo 57, de Loíza, 
localizada en el Barrio Cubuy del 
Municipio de Canóvanas, la cual fue 
adquirida por el matrimonio compuesto 
por Francisco Arzuaga Colón y Juana 
Nieves Torres; y para otros fines. 

 
R. Conc. de la C. 60 

 
 

(Por los y las 

representantes 

Hernández  Montañez,  

Varela Fernández, 

Méndez Silva, Matos 

García, Rivera Ruiz de 

Porras, Aponte Rosario, 

Cardona Quiles, Cortés 

Ramos, Cruz Burgos, 

Díaz Collazo, Feliciano 

Sánchez, Ferrer 

Santiago, Fourquet 

Cordero, Higgins 

Cuadrado, Maldonado 

Martiz, Martínez Soto, 

Ortiz González, Ortiz 

Lugo, Rivera Madera, 

Rivera Segarra, 

Rodríguez Negrón, Santa 

Rodríguez, Santiago 

Nieves, Soto Arroyo y 

Torres García) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

Para expresar el más efusivo respaldo de la 
Asamblea Legislativa del Estado Libre  
Asociado de Puerto Rico al acuerdo 
firmado por la Cámara de Representantes y 
el Foro de Presidentes y Presidentas de 
Poderes Legislativos de Centroamérica, la 
Cuenca del Caribe y México (FOPREL) que 
viabiliza el establecimiento de la subsede 
de FOPREL en Puerto Rico; establecer las 
normativas y objetivos de dicha oficina; 
disponer responsabilidades y 
funcionamiento; a los fines de fortalecer la 
cooperación entre los distintos parlamentos 
miembros del Organismo Internacional y 
estrechar los lazos de todos los pueblos 
latinoamericanos; entre otras cosas. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico

(en adelante "Comisi6n"), recomienda la aprobaci6n del P. del S. 912, con las enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 912 busca afladir un nuevo sub-inciso 5, y renumerar el actual

sub-inciso 5 como 6 y subsiguiente del inciso O) de la Secci6n 12-B de la lcy Nrlm. 74 de

21 de junio de 1956, segrin enmendada, conocida como "Ley de Seguridad de Empleo de

Puerto Rico", a los fines de affadir criterios que incentiven la contrataci6n de personas en

sus 6reas de prdctica requeridas por su prep,uaci6n acad6mica como parte de los criterios

para desembolso del Fondo Para el Fomento de Oportunidades de Trabaio concedido que

co-administra el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

ALCANCE DEL INFORME

Esta Comisi6n solicit6 Memoriales Explicativos para atender la presente medida a la

Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos, Automeca

Technical College, Liceo de Arte y Tecnologia de Puerto Rico, NUC University,

Universidad Polit6cnica de Puerto Rico, Oficina de Servicios Legislativos, Universidad

de Puerto Rico, Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, Departamento de

Hacienda, Departamento de fusticia, Universidad lntetamericana de Puerto Rico,

w
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Pontificia Universidad Cat6lica de Puerto Rico, Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos y ICPR funior College. Contando con una porci6n sustancial de los

comentarios solicitados, la Comisi6n suscribiente se encuentra en posici6n de realizar su

aniilisis respecto al Proyecto del Senado 912.

INTRODUCCI6N

La Exposici6n de Motivos del P. del S.912 presenta la preocupaci6n en cuanto a las

experiencias y oporttrnidades profesionales que tienen las personas j6venes, de manera

previa a entrar al mercado laboral. En esta se recalca la realidad que enfrentan las nuevas

generaciones de profusionales, cuando sus rinicas experiencias laborales corsisten

exclusivamente en las prdcticas realizadas como parte del curriculo de estudio. Ante esta

situaci6n, la medida propone atender, como un asunto de vital importancia, la falta de

oportunidades de las personas reci6n egresadas provey6ndoles opciones Para que

prioricen ejercer la profesi6n que decidieron estudiar. Con esto en mente, el Proyecto del

Senado 912, persigue enmendar la Ley Nrim. 74 de 27 de junio de 1955, segrln

enmendada, a los fines de incluir la contrataci6n de personas en sus dreas de prdctica

como parte de su preparaci6n acad6mica para que estas sean orientadas, adiestradas y

servidas de forma exclusiva en las actividades coordinadas por el Servicio de Empleo del

Departamento del Trabaio y Recursos Humanos con el ProP6sito de que se puedan

beneficiar de los patrocinios instituidos por el Fondo para el Fomento de Oportunidades

de Trabajo.

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

A.)DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

El Departamento del Trabaio y Recursos Humanos plantea que la l*y 774.2022,

conocida como "l€y de Internados ]ustos de Puerto Rico", excluye el requisito de

compensaci6n a los participantes de "aquellos programas cuyo prop6sito sea cumplir con

algrin requisito de graduaci6n o que se ofrezca a cambio de crdditos universitarios". La

agencia recalca que "no existe una obligaci6n legal de remunerar a estos participantes

que trabajan por requisito de su preparaci6n acad6mica". Concretamente expresa que,

"aunque reconocemos que la intenci6n de este proyecto es loable, no es imprescindible
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crear un incentivo salarial dirigido a esta poblaci6n". Finalmente, menciona que el inciso

@) de la secci6n 128 de la Ley Nfm. 74 de 21 de iunio de 1956 dispone que el Fondo de

Desempleo se utilizard para "promover el empleo y adiestramiento de j6venes entre las

edades de 1624 afros y de aquellas personas que indePendientemente de su edad acuden

por primera vez en brisqueda de una oportunidad de empleo", esto como justificaci6n

para plantear que la intenci6n de este proyecto ya estd cubierta por las disposiciones que

rigen actualmente el uso del Fondo.

B.) OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios Legislativos comenta en su Memorial que, el objetivo exclusivo

del Fondo de Desempleo es propulsar la seguridad de los empleos, facilitando las

posibilidades de empleo, y pagando a las personas aseguradas cuando est6n

desempleadas de las reservas de 6ste, por lo que es del criterio que su fin no es c6nsono

con el Proyecto del Senado 912. Contindan haciendo alusi6n a que, aunque el objetivo del

Proyecto del Senado 912 es uno que se entiende loable, los mecanismos que se proponen

no la hacen factible.

En su defecto, dicha oficina propone instituir un fondo especial dirigido aI prop6sito

establecido, para ayudar a las universidades en el proceso de darle a los y las estudiantes

experiencias en sus dreas de estudio, donde existan acuerdos de colaboraci6n entre las

instituciones de educaci6n superior y entidades privadas. No obstante, advierte que esta

segunda opci6n, puede resultar en un impacto fiscal. Lo que, por consecuencia, podria

estar en contraposici6n aI Plan de Ajuste Fiscal.

C.)OFICINA DE ADMINISTRACI6N Y TRANSFORMACI6N DE LOS

RECURSOS HUMANOS

La oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos, expres6

que carece de jurisdicci6n ante la medida por falta de asuntos relacionados a los recursos

humanos en el servicio priblico. No obstante, dio deferencia a los comentarios que se

puedan realizar por parte del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.

w
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D.)I,JNIVERSIDAD INTERAMERICANA DE PUERTO RICO

La Universidad Interamericana de Puerto Rico, comenta estar de acuerdo con lo

propuesto en el Proyecto del Senado 912. No obstante, sefrala que la medida guarda

silencio en cuanto al alcance de su aplicaci6n. En especifico, no se menciona si esta

aplicaria a personas egresadas de instituciones priblicas o privadas. Arguyen que dado a

que el Fondo de Desempleo se nutre de las aportaciones de todos los patronos cubiertos

por la l,ey de Seguridad en el Empleo, se debe ser especifico sobre este aspecto. La

Universidad Interamericana sugiere que el texto propuesto lea de la siguiente manera:

(5) promover empleo de persorurs en sus 6reas de practica como parte de su
preparaci6n acaddmica y profesional obtenida al completar un grado en una
instituci6n universitaria o educativa pfiblica o privada. Para los efectos de este

criterio, la prdctica se tomard como experiencia de trabajo.

ANALISIS

La Exposici6n de Motivos de la Ley Nrim. 74 de 21 de junio de 1955, segrin enmendada,

problematiza la situaci6n de la inseguridad econ6mica producida por el desempleo en

Puerto Rico, catalogdndola como una amenaza clara y contundente a la salud, seguridad

y bienestar del pueblo. Igualmente, plantean que el desempleo, podria ser atendido a

travEs mediante la acumulaci6n sistemdtica de fondos en periodos de empleo en las

oficinas priblicas que son utilizados para el pago de beneficios en momentos de

desempleo.

El prop6sito de este sistema es la promoci6n de la movilidad y aprovechamiento de

las mejores destrezas de aquellos trabajadores(as) desempleados(as), y limitar las serias

consecuencias sociales del desempleo. A la luz de didra politica pfiblica, resulta

imperativo atender las necesidades de la juventud que acaba de culminar sus estudios

universitarios, ya que postergar su ingteso a la fuerza laboral, resulta detrimental para el

espiritu de la propia ley que como pilar tiene el bienestar del pueblo.

Asi las cosas, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, hace refurencia al

inciso (b) de la secci6n 12B de la Ley N(m. 74, de 21de junio de 1956, segrin enmendada,

, para plantear que la intenci6n del proyecto esta atendida dentro de esta disposici6n. La

referida secci6n dispone que el Fondo de Desempleo serii utilizado para "promover el
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empleo y adiestramiento de i6venes enhe las edades de 1624 aflos y de aquellas personas

que independientemente de su edad acuden por primera vez en b(squeda de una

oportunidad de empleo". Al analizar la enmienda ProPuesta en el Proyecto del Senado

912, resulta claro que la misma atiende de manera directa a una poblaci6n que tiene una

necesidad clara y palpable. Delimitar un rnngo de edad de 16 a 24 aflos o un criterio de

"primer empleo", resulta en desconexi6n con la realidad material del pais, donde las

personas universitarias, a diferencia de d6cadas anteriores, forman parte sustancial de la

clase trabaiadora.

Por otro lado, la Oficina de Servicios Legislativos, plantea que la L,ey 74 de 21 de junio

de 1955, segrin enmendada, no provee mecanismos para brindar fondos a los efectos del

P. del S. 912. Sin embargo, segrin expres6 el Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos, la ky de Seguridad de Empleo de Puerto Rico, dispone del Fondo Especial

Auxiliar y el Fondo para el Fomento de Oportunidades Trabaio, creados para atender,

precisamente situaciones andlogas a las que contempla el Proyecto del Senado 912.

Igualmente, OSL menciona la posibilidad de que la medida cree un impacto fiscal y que

esta se vea en contraposici6n con el Plan de Ajuste de la Deuda. No obstante, se debe

tomar en cuenta, el detrimento que surge como efecto directo de tener una gran parte de

la juventud desempleada en contraposici6n al retomo que tiene la inversi6n social

inherente de facilitar a una persona capacitada y hdbil el acceso a un empleo.

Se destaca tambi6n los comentarios de la Universidad Interamericana de Puerto Rico,

que se proyect6 de acuerdo con el Proyecto del senado 912. Haciendo recomendaciones

acertadas ante el silencio que guarda la enmienda en cuanto a si se refiere a hstituciones

priblicas o privadas, las cuales fueron acogidas por la Comisi6n informante.

IMPACTO FISCAL MI,]NICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segitn enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones

de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el

V
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Proyecto del Senado 912 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los

gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

La crisis de desempleo y la fuga la juventud en nuestro pais estdn estrechamente

relacionadas. La falta de oportunidades, la inexistencia de salarios dignos y la

indiferencia del Estado ante esta situaci6n, hacen cada dia menos viable la permanencia

de quienes desean prosperar. Cada vez son mds las personas j6venes que han invertido

tiempo de sus vidas prepari4ndose para ser profesionales de provecho, los que se ven

obligados a irse a al extranjero llevdndose consigo la posibilidad de su aportaci6n a la

sociedad puertorriquefla. Como nos menciona en su memorial acertadarrrente la

Universidad Interamericana de Puerto Rico, "[n]o se puede ignorar que el futuro del pais

y el de sus instituciones depende de c6mo se atiendan estas dificultades".

El Articulo 2, Secci6n 20 de la Constituci6n de Puerto Rico, aunque excluido, cristaliza

el deseo de los forjadores de nuestra Carta Magna de reconocer "el derecho de toda

persona al trabajo". Esta aspiraci6n, intrinsecamente ligada al derecho a la dignidad del

ser humano reconocido en el Articulo 2 Secci6n 1 de la Constituci6ry es lo que subyace la

intenci6n detriis del Proyecto del Senado 912.

La Comisi6n entiende que esta medida atiende satisfactoriamente la necesidad de

oportunidades de una cantidad sustancial de egresados(as) de instituciones p(blicas y

privadas que buscan dar frutos de lo cosechado mediante sus estudios. Entendemos que

la medida debe considerarse como de factura miis ancha, en comparaci6n con el antes

mencionado inciso (b) de la secci6n 12B de la Ley Nr1m.74, de 27 de junio de 1956, segfu

enmendada, ya que amplia la poblaci6n que tendrd acceso y prioridad en oportunidades

de trabajo relacionadas a las iireas de estudio de las que provienen.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la

aprobaci6n del Proyecto del Senado 912, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electr6nico que se acompafla.

{
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Respetuosamente sometido,

Hon. Ana I. Rivera Lass6n
Presidenta

Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
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Referiilo a la Comisi6n de Detechos Humanos y Asuntos laborales

LEY

Para a-fladir un nuevo sub-inciso 5, y renumerar el actual sub-inciso 5 como 5 y
subsiguiente del inciso (b) de Ia Secci6n 12-B de la Icy Nfm. 74 de 21 de iunio de
1955, segrin enmendada, conocida como "Ley de Seguridad de Empleo de Puerto
Rico", a los fines de afradir criterios que incentiven la contrataci6n de personas
en sus 6reas de prdctica requeridas por su PreParaci6n acad6mica como Parte
de los criterios para desembolso del Fondo Para el Fomento de Oportunidades
de Trabajo concedido que co-administra el Departamento del Trabajo y
Recursos F{umanos.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El Fondo para el Fomento de Oportunidades de Trabajo fue creado mediante Ia

l,ey Ndm. 52 de 9 de agosto de 1991, que enmend6 la Ley Ndm. 74 de 21, de junio de

1955, segin enmendada, conocida como "Ley de Seguridad de Empleo", pa+a con el

oropdsito de combatir el desempleo en la isla. El mismo, y se nutre de una contribuci6n

especial sufragada por los patronos acogidos a la Ley de Seguridad de Empleo. Por su

parte, el incentivo salarial que cre6 la L,ey Nrim. 52, supra, se gestiona por conducto del

Negociado para el Fomento de Oportunidades de Trabajo. Para efectos de este

incentivo, al con el pasar de los afros. la Asamblea Legislativa ha incorporado criterios

que brindan a las instituciones que tutelan el Fondo, las prioridades balanceadas para

w
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promover el empleo en diferentes poblaciones y grupos demogriificos. Por ejemplo, la

I-ey Nrim. 32-201,6, afiadi6 e1 inter6s de que el Negociado para el Fomento de

Oportunidades de Trabajo diera 6nfasis a que personas con impedimentos fueran de

prioridad para el uso del Fondo y asi incentivar su contrataci6n.

Con esto en mente e intentando darle herramientas al Estado para atender la

fuga de talento de gente ioven y capacitada para trabajar, la presente medida pretende

afladir un criterio adicional al estatuto que busca enmendar. Ivftr€hos.d€--flres*os

i6v€nes Muchas personas iduenes se preparan en carreras profesionales, y al salir al

mercado laboral, su dnica experiencia orientada a eiercer la profesi6n de estudio es una

prdctica realizada como parte de los requisitos del curriculo o programa de estudio que

cursaron. Por ello, resulta importante que atendamos la falta de oportunidad de

nuestros(as) reci6n egresados@ql de las instituciones universitarias y educativas , pnflkqs

l prirndas, b*ddadele reconoci4ndoles prioridad para que cuenten con una oportunidad

de ejercer la profesi6n que decidieron estudiar.

[-as pr6cticas profesionales se caracterizan por un proceso de aprendizaje

e><pesier,eial basado en la erperiancia. Mediante el mismo. qrr€-se@€sipar-sna
maa€r+€spe€{fiea{e se adquiere e-ineremea+ar- elconocimientos fuera del contexto de

una instituci6n educativa a traods de

desEezas ligadas al mundo labora

espe€ializo. Sin embargo, E* qlel munde mercado laborul

tales experimcias, no suelen ser

idas como laborales lo les coloca en desoent ante

solicitantes. Ante los incremmtos en la fuga de talmto iooen, que alocan a Puerto Rico en

peliqro ile una crisis ilemosrdfica, es resoonsabilidad ilel Estailo crear las condiciones oata aue

oerconas rcciin grailuadas pueilan acceder al

ofer++delmercado laboral.
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En virtud de lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio enmendar

la Ley N(m. 74, a tes citada, a los fines de incluir la contrataci6n de personas en sus

dreas de priictica como parte de su preparaci6n acaddmica entre las que deben ser

orientadas, adiestradas y servidas exclusivamente en las actividades coordinadas por el

Servicio de Empleo del Departamento bajo los preceptos establecidos en la precitada

Ley Ndrn. 74 y asi, beneficiarse de los patrocinios instituidos por el Fondo para el

Fomento de Oportunidades de Trabajo.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se afrade un nuevo sub-inciso 5, y se renumera el actual sub-inciso 5

como 6 y subsiguiente del inciso (b) de la Secci6n 12-B de la l,ey Nrim. 74de2l de iunio

de 1956, segdn enmendada, conocida como "Ley de Seguridad de Empleo de Puerto

Rico", para que se lea como sigue:

"Secci6n 12-8. - Fondo para el Fomento de Oportunidades de Trabajo

(a) Establecimiento del Fondo. - Por la presente se crea en el Departamento de

Hacienda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como un fondo especial,

separado y distinto de todo otro dinero o fondos del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico,,n Fondo Para el Fomento de oportunidades de Trabajo. Este

fondo consistirii de:

(1) ...

(4)...

(b) Dep6sito y desembolso. - Todo dinero en el Fondo para el Fomento de

Oportunidades de Trabajo ser5 depositado, administrado y desembolsado de

w
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la misma manera y bajo las mismas condiciones y requisitos provistos por ley

con respecto a otros fondos especiales en el Departamento de Hacienda del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, excepto que el dinero en este Fondo no

ser6 consolidado con otros fondos del Estado Libre Asociado, sino que serii

mantenido en una cuenta separada en Ios libros del banco depositario. El

Secretario de Hacienda serd el Tesorero y custodio ex officio del Fondo. Serii

responsable bajo su fianza oficial por el fiel cumplimiento de sus deberes en

relaci6n con el Fondo. Dcha responsabilidad serri efectiva el 1ro. de enero de

1991 y existird en adici6n a cualquier otra responsabilidad bajo cualquier

fianza separada existente en dicha fecha o posteriormente. El dinero en el

Fondo estard continuamente a disposici6n del Secretario o Seuetaria {nica y

exclusivamente para actividades coordinadas por el Servicio de Empleo del

Departamento del Trabaio y Recursos Humanos dirigidos a:

(1) ...

(5) promooer el empleo de personas en sus dreas dz prictica cono parte de su

preparaci6n acad4mica y profe.'sional. obtmida para comoletar un srailo en una

instituci6 n unioersitaria o educatiaa, o blica o piaada. Para los efectos de este

criterio, la prictica se tomard como expeiencia de trabajo;

[(5)] (O promover el empleo y adiestramiento de j6venes entre las edades de

'1.6-24 afros y de aquellas personas que independientemente de su edad

acuden por primera vez en bdsqueda de una oportunidad de empleo, y
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3

[(5)] (2 promover oportunidades de habajo a ex convictos.

[(7)] (E) promover oportunidades de trabaio a personas con impedimentos.

4

5

Articulo 2.- Reglamentaci6n

Se ordena al Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de

6 Puerto Rico a enmendar la reglamentaci6n correspondiente para la implantaci6n de las

disposiciones de esta Ley.

Ar ttculo 3. - P r esupuesto

El Dmartamento del u Recutsos Humanos ile Puerto Rico solicitard en su

7

8

9

10 uesto en cada afto scal una tida ailicional ru cubrir el i dek

11 implantaci1n de esta politica p blica.

12 Articulo€4.- Cldusula de Separabilidad

Si cualquier cldusula, plrrafo, articulo, secci6n o parte de esta Ley fuere

declarada inconstitucional por un tribunal competente, 1a sentencia a tal efecto dictada

no afectar6, pedudicar{ ni invalidar6 el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia

quedarii limitado a la cliiusula, pirrato, articulo, secci6n o parte de la dsma Lay que asi

hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 41.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1L27
N

INFORME POSITIVO

J&a"^urode2023

AL SENADO DE PUERTO R,ICO:

La Comisi6n de [nnovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del
Proyecto del Senado 1127, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado ll27 (en adelante, "P. del S. 1127"), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene :omo prop6sito enmendar los Articulos 3.06,3.08,3.1.4,3.26
y 3.27 de lal*y 22-20N, segrin enmendada, conocida como lry de Vehiculos y Tr6nsito
de Puerto Rico, a los fines Ce proveer el rrivilegio de la licencia de conducir a ios
inmigrantes que poseen un n(mero de seguro social, pero carecen de un estatus
migratorio definido; y para otros prop6sitos relacionados.

INTRODUCCI6N

Conforme a la Exposici6n de Motivos de la medida legislativa, la adquisici6n de
una licencia de conducir provisional por parte de personas inmigrantes que cuenten con
un nrimero de seguro social, pero no tengan un estatus migratorio definido, es imposible
segrin el marco legal actual. La Ley Nrim. 22-2000, suora, otrece una licencia provisional
a inmigrantes sin estafus migratorio regular, solo si esta persona no cuenta con un
nfmeto de seguro social.

F -: -.--,r- -.. -,,_-.-._:!_,;!L ...i i -rf Ft.l'.,i I ;: I :
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Ante esta situaci6n, la Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar la Ley

N(m.22-2000, suota, a los fines de incluir a los inmigrantes que no tengan Lrn estatus

migratorio definido, pero cuenten con un nrimero de seguro social, para proveerles

acceso a obtener una licencia de conducir provisional.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6n recibi6 la medida legislativa el 9 de febrero de 2023 y solicit6
comentarios al Departamento de ]usticia, al Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto

Rico, la Comisi6n de Derechos Civiles de Puerto Rico, la Clinica de Asistencia kgal de

Universidad de Puerto Rico y el DePartamento de Transportaci6n y Obras Priblicas. AI
momento de preparar este lnforme, no habian sido recibidos los comentarios del
Departamento de ]usticia, el Colegio de Abogados y Abogadas ni la Comisi6n de
Derechos Civiles de Puerto Rico. Conforme se le inform6 en Ia segunda solicitud de
comentarios enviada, cuyo t6rmino para contestar venci6 sin recibir comr:nicaci6n
alguna, se hace constar que no tienen objeci6n con la aprobaci6n de la medida. A
continuaci6n, un breve resunen de los memoriales recibidos por nuestra Comisi6n.

Clinica de Asistencia Lesal de la Escuela de Derecho
de la Universidad de Puerto Rico

La Clinica de Asistencia Legal de la Escuela de Derecho de la Universidad de
Puerto Rico tiene como objetivo desarrollar destrezas bdsicas esenciales en los futuros
abogados en el campo de de:echo civil, penal, administrativo y de menores. Asimismo,
busca promover el desar:ollo entre sus estudiantes, Ia resporsabilidad y el
profesionalismo para con sus clientes, la prestaci6n de servicios de asesoramiento y
representaci6n legal. La Clin--ca cuenta con una subdivisi6n que atiende casos especificos
de inmigracitin. La Clinica de Inmigaci6n recalca que, el P. del S. 1127 tiene la intenci6n
de subsanar un error de ley que, en sintesis, priva a las personas extranjeras con seguro
social, pero sin un estatus migratorio definido, obtener acceso a una licencia de conducir
provisional.

La aprobaci6n de la Ley Nrim.97-2013, extendi6 a las personas extranjeras sin
estatus migratorio definido, el acceso para poder solicitar una licencia de conducir
provisional. El articulo 3.26 de la l-ey 22-2000, seg(n enmendada, impuso requisito de

otorgaci6n de la licencia provisional, para que la persona extranjera interesada "no posea

un nfmero de seguro social ni documento que verifique que no es elegible o no se le

aplica asignarle un nfmerc de seguro social..." Debido a esto, aquellas personas

extranieras que tentan asignado un ndmero de seguro social, pero sin un estatus
migratorio definido, quedan desprovistas acceder a una licencia de conducir provisional.

La Clinica aclara que, seg{n el C6digo de Reglamentos Federales (CFR), se permite
a los inmigrantes legales habaiar con un nriLmero de seguro social, como tambidn para un
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prop6sito no laboral. En ambos casos, estas Personas no cuentan con un estatus

migratorio definido. Esto evidencia que existen personas en Puerto Rico que. a pesar de

contar con un nrimero de seguro social asignado, no tienen definido su estatus

migratorio.

La Clinica recomienda una revisi6n y modificaci6n de la ley actual, para que

permita una certificaci6n adecuada de todos los conductores en Puerto Rico, incluyendo
a las personas extranjeras, con la finalidad de proveerle una licencia de conducir
provisional independientemente posean un seguro social y no cuenten con un estatus

migratorio definido. La Clinica reconoce que esto garantizar6 una mejor seguridad en las

vias priblicas, dado a que todo operador de vehiculos de motor contard con una
evaluaci6n de sus habilidades para operar dichos vehiculos. Finalmente, la Clinica de

Asistencia kgal de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico entiende que

el P. del S. 1127 debe ser "implantado".

DeDartamento de Transpo rtaci6n v Obras P(blicas OTOP)

El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas present6 su memorial a

travrSs de su secretaria, Hon. Eileen M. V6lez Vega, en el cual, en sintesis, no respaldan la
aprobaci6n de esta medida segrin redactada y proponen enmiendas al texto.

El DTOP expresa que, en principio, no tienen objeci6n con el prop6sito de la
medida, sin embargo, plantean que la medida tal y como este redactada tendria un
impacto a todas las licencias que la agencia emite. Especificamente, el lenguaje que busca
enmendar el articulo 3.14 de la Ley Ntim. 22-2000, segrln enmendada, resulta
problemdtico para el DTOP, ya que se estaria cambiando el periodo de expiraci6n de
pr6cticamente todas las licencias emitidas.

De conformidad con lo anterior, el DTOP propone en su memorial que se
enmienda el texto de la medida para inclu-r un lenguaje puntual sobre el t6rmino de
vigencia de las licencias de conducir provisionales. En sintesis, para que e.l t6rmino de
caducidad de la licencia prov:sional vaya accrde con la vigencia del permiso que autorice
al inmigrante a estar en la jurisdicci6n. Finaimente, el Departamento de Transportaci6n
y Obras Priblicas seflala que los cambios que propone la medida afectan la
reglamentaci6n, programaci6n y tramites procesales vigentes, por lo que solicitan fondos
adicionales para implementa: lo propuesto por el P. del S. 1127.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.C07 de la l,ey 107-2020, segriLn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6n,
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Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo anSlisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e [nfraesEucfura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1127, recomienda su aprobaci6n, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompana.

Respetuos do,

HoN. w
Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
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Referido a la Comisiln de htnooaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura

LEY

Para enmendar los Articulos 3.05, 3.08, 3.1,4, 3.26 y 3.27 de la Ley 22-20N, se$in
enmendada, conocida como Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico, a los fines
de proveer el privilegio de la licencia de conducir a los inmigrantes que poseen un
nrimero de seguro social, pero carecen de un estatus migratorio definido; y para
otros prop6sitos relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La l*y Nilm. 22-2000, segrin enmendada, conocida como la lley de Vehiculos y

Trdnsito de Puerto Rico_] ofrece licencia provisional a inmigrantes sin estatus

migratorio regular. Sin embargo, los requisitos para otorgar la misma no se atemperan

con la realidad legal de muchos inmigrantes. Actualmente, para poder otorgar licencia

provisional, se requiere que el inmigrante sin estatus migratorio regular no tenga, ni

vaya a tener, un ndmero de seguro social. No obstante, esto parte de la premisa

equivocada de que un inmigrante con s€guro social tiene estatus migratorio regular.

Asi las cosas, este requisito deja desprovisto del privilegio de la licencia de conducir a

muchos inmigrantes que tienen un nrimero de seguro social asignado, pero no tienen
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un estatus migratorio defirido; asunto que requiere la acci6n de esta Asamblea

kgislativa para su subsanar este vacio.

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.JERTO RICO:

I Secci6n. 1- Se enmienda el inciso (e) del Articulo 3.05 de la I*y Nim. 22-20N,

2 segriLn enmendada, conocida como "[r1' de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico",

3 para que lea como sigue:

4 "Articulo 3.06. - Requisitos para Conducir Vehiculos de Motor.

5 Toda persona que se autorice a conducir un vehiculo de motor en Puerto Rico

6 deberd cumplir con los siguientes requisitos:

7 (a) ...

8 ...

9 (e) Poseer documentaci6n que demuestre que es ciudadano o nacional de los

l0 Estados Unidos; o [un exkaniero con estado legal permanente o temporal o una

I I visa vilida, o que ha solicitado o se le ha concedido el asilo y es un refugiadol

12 residente legal permanente o condicional ile los Estados Llniilos; o que no siendo

13 ciudadano o nacional ile los Estados Unidos, ni residente legal ponunente o condicional

14 de los Estados Uniilos, pueila ilemostrar que el gobierno feileral le ha otorgado algiln tipo

15 de documento, tal como, pero sin limitarse a, una oisa ile no-inmigrunte, permiso de

16 empleo (Employment Authoization Document) o certificaciin que indique que su

17 presencin fisica en los Eslados Unidw estd autorizada.

18 (0...

l9
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I Secci6n 2.- Se enmienda el inciso (h) del Articulo 3.08 de la l*y 22-2W, segl&n

2 enmendada, conocida como "l-ey de Vehiculos y Tr5nsito de Puerto Rico", para que

3 lea como sigue:

4 "Articulo 3.08. - Requisito para Licencia de Aprendizaje.

5 Ninguna persona podrd aprender a conducir un vehiculo de motor por las vias

6 p(blicas sin que se le haya expedido una licencia para ese fin por el Secretario. El

7 Secretario expedird una li:encia de aprendizaje a toda persona que:

8 (a)...

9 ...

l0 (h) Presente documentaci6n que demuestre que es ciudadano o nacional de los

I I Estados Unidos; o [un extranjero con estado legal permanente o temporal o una

12 visa vdlida, o que ha solicitado o se le ha concedido el asilo y es un refugiadol

13 residente legal permanente o condkional de los Estados Unidos; o que no siendo

14 ciudailano o nacional de los Estailos Unidos, ni rcsidente legal permanente o condicional

15 ik los Estados Unidos, pueda demostrar que el gobierno feileral le haya otorgado algin

16 tipo de docume'nto, tal como, pero sin limitarse a, una visa de no-inmigrante,

l7 " Employmeil Authorizttion Document" o certificaci4n que indique que su presencia

18 fisica m los Estadu Anicos esta autoizada.

le (i)...

20
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I Secci6n 3.- Se enmienla el inciso (b) del Articulo 3.14 de la l-ey 22-2000, sr-g:6n

2 enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Trr6nsito de Puerto Rico", para que

lea como sigue:

"Articulo 3.14. - Vigorcia y renovaci6n de licencias de conducir.

Toda licencia de conducir que expida el Secretario, ya sea esta emitida a trav6s de

6 un certificado o de forma virtual

[,ey, se expedir6 por un tdrmino de ocho (8) aflos, y podr{ ser renovada por periodos

sucesivos de ocho (8) afros excepto para los casos que se indican mds ailelante. La fecha

I0 de vencimiento de la licer-cia de conducir coincidir6 con la fecha de nacimiento de la

4

5

7

8

9

I I persona

tz

t3@

14 En los casw de licencias expedidos Ddra oersonas con estatus Iegal temporero, la oisencia

.f^)^ l;^^-^;- )- -^-).,-;- -*-);)- L-;^ l^- a-t!-.,|^^ a na/-t ., 2 natL\ ^ l^-

15 no oodrd extenderse mds alld ilel oef,odo de o cia del documento que autorim su oresencia

16 legal m los Estados Unidos. Asimismo.las licencias de conilucir prwisional expedidas bajo el

17 &rtlculo 3.26, se expedirdn por un tdrmino ile cuafuo (4) afios v poilrd ser renooada por

18 periodos sucesktos de cuatro ',4) afios. las licencias de aprendizaie prooisbnal serdn expedidas

19 por un tdrmino de dos (2) afros tt no serd renooable

20 Aquel ciudadano que no solicite su licencia de conducir bajo las regulaciones del

2I "REAL ID Act" deberii ser orientado, por escrito, sobre las consecuencias de no

22 solicitar el "REAL ID". Dicha orientaci6n deberd incluir como minimo lo siguiente:
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2

J

b. Que no podrii utilizar dicha licencia de conducir como medio de ifuntifuaci6n

para realizar viajes dom6sticos (dentro de Estados Unidos y sus territorios);

4

5

6

1

Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 3.26 de la l-ey 22-2000, segriLn enmendada,

conocida como "[.ey de r/ehiculos y Tr6nsito de Puerto Rico", para que lea como

srSue:

"Articulo 3.26. - Licencia de conducir provisional.

A. Elegibilidad. [Toda persona extranjera] Cualquier ciudadnno de pais extranjero

que no pueda demostrar presencin legal m lw Estados Unidos que [(i)l haya res.idido

en Puerto Rico por un periodo mayor a [un (1) afroJ seis (5) meses, pod.rd solicitar

una licencia de conducit proaisional bajo este Art{culo preoio al cumplimiento de los

requisitos dispuestos en el siguiente pinafo; lliil que no posea una tarjeta de seguro

social ni un documento que verifique que no es elegible o no se le aplica

asignarle un n(mero de seguro social; y (iii) que no posea documentaci6n que

demuestre que es ciudadano de los Estados Unidos de Am6rica, o

documentaci6n expedida por el Servicio de Ciudadania e Inmigraci6n de los

Estados Unidos de Am6rica (United States Citizenship and Immigration

Services) que autorice su presencia en loe Estados Unidos de Am6rica, podri

solicitar, previo cumplimiento con los requisitos dispuestos en este Articulo,

una licencia de conducir provisional.l

8

9

l0

tl

t2

l3

t4

l5

t6

l7

l8

l9
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B. Requisitos para la expedici6n de --rna licencia de conducir provisional. Toda

persona que solicite una licencia de conducir provisional bajo este Articulo

deberd:3

4

5

6

7

8

9

1

ll

t0

iii. Poseer un pasaporte vigente de su pais de ciudadania o una identificaci6n

[consular] vigente expedida por [un consulado de su pais de ciudadania con

el prop6sito de identificar a la personal el gobierno de dicho pais. Para que la

identificaci6n [coneular] sea vdlida, 6sta deber6 contener el nombre, fecha de

nacimiento, foto y firma [de la persona] del solicitante, asi como la fecha de

expedici6n y de expiraci6n de la identificaci6n. Adem6s, para que la

identificaci6n [consularl sea viilida, el consulado o entidad gubernamental qrue

la expide deber6 requerir a la persona prueba de su ciudadania e identidad.

La identificaci6n lconeular] deberi{ ser debidamente certificada por la

autoridad consular o entidad corr-petente y deberd estar acompaftada de una

traducciin certifcadd [traducida] al espaflol o nrgl6s, de ser necesario.

C. Limitaciones. Las licencias de cor-ducir provisionales expedidas conforme a

este Articulo estar6n excluidas de las disposiciones del REAL ID Act en lo

concerniente a requisitos de exped:ci6n y almacenamiento de datos de los

conductores a quienes se les expida la licencia. Asimismo, contendrdn en su faz

un aviso claro indicando [a los efectos del que 6stas ro serdn aceptables pa t

propdsito federal lpodian no 6er aceptadas por una agencia fedetal para

ll

t2

l3

l4

l5

t6

t7

l8

l9

2t
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3

4

5

6

7

7

prop6Eitos de identificaci6n o cualquiet otro prop6sito oficial]. Adem6s, la

licencia de conducir provisional deber6 tener un diseio rinico o indicador de

color que lo distinga del resto de las licencias de conducir, conforme a la

reglamentaci6n que a esos efectos promulgue el Secretario.

E. Vigencia. Toda licercia de conducir provisional que expida el Secretario baio

este Articulo, se expecir6 por un t6rmino de [tres (3ll cuatro (4) afios, y podr6 ser

renovada por periodos sucesivos de [tres lSll cuatro (4) anos.

F...."

Secci6n 5.- Se enmienda el Articulo 3.27 de la I.ey 22-2000, seg(n enmendada,

" Articulo 3.27. - Licencia de aprendizaje provisional.

A. Elegibilidad. [Toda persona extraniera que (i) haya residido en Puerlo Rico

por un periodo mayor a un (1) aflo, lo cual deberi evidenciar de la forma que el

Secretario establezca mediante reglarnento; (ii) no posea una tarjeta de seguro

social ni un documento que verifique que no es elegible o no se le aplica

asignarle un nfmero de seguro social; y (iii) no posea documentaci6n que

demuestre que es ciudadano de los Estados Unidos de Am6rica, o

documentaci6n expedida por el Servicio de Ciudadania e Inmigraci6n de los

Estados Unidos de Am€rica (United States Citizenship and Immigration

Services) que autorice su presencia en los Estados Unidos de Am6rica, podri

8

9

I I conocida como "Ley de 'y'ehiculos y Tri{nsito de Puerto Rico", para que lea como

l2 sigue:

l0

13

t4

l5

l6

t7

l8

l9

2t
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solicitar, previo cumplimiento con los requisitos dispuestos en este Ardculo,

una licencia de aprendizaie provisional.l Cualquicr (i) ciudadano ile pais extranjero

que no pueda demostrar oresencia legal en los Estados Unidos; y (ii) que haya residiilo en

Puerto Rico por un periodo mayor n seis (5) meses, asunto que deberi eoidenciar en la

forma que el Secretario establezca mediante reglamento, podrd solicitar una licencia de

aprendiznje prooisional bajo este Articulo preoio al cumplimiento de los requisitos

dispuestos en el siguiente pdrrafo.

B. Requisitos para la erpedici6n de una licencia de aprendizaje provisional. Toda

persona que solicite una licencia de aprendizaje provisional bajo este Articulo

debe16:

ii. [Poseer un pasaporte vigente de su pafs de ciudadania o una

identificaci6n consular vigente expedida por un consulado de su pais de

ciudadania con el prop6sito de identificar a la persona. Para que la

identificaci6n consular sea viilida, 6sta deberi contener el nombre, fecha de

nacimiento, foto y firma de la persona, asi como la fecha de expedici6n y de

expiraci6n de la identificaci6n. Ademiis, para que la identificaci6n consular

sea v6lida, el consulado que la expide deberl requerir a la percona prueba

de su ciudadania e identidad. La identificaci6n consular deberi ser

debidamente certificada por la autoridad consular o competente y deberi

estar traducida al espafrol o ingl6s. La presentaci6n del pasaporte o

identificaci6n con-.ular constihrirf el cumplimiento con el requisito (e) del

1....
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3

4

5

6

7
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Ardculo 3.08 de esta Ley, siempre y cuando estos documentos contengan

una foto, el nombre completo y la fecha de nacimiento del solicitante,l

Poseer un pasapo e aigente de su pais de ciudadania o una identificaci6n aigente

expeiliila por el gobierno de dicho pais. Para que la identificaci6n sea odlida, 6sta

deberd contener el nombre, fecha de nacimiento, foto y frma del solicitante, asi como

la fecha de erpedici5n y de expiraci6n de la identifcacidn. Ademds, para que la

iilentificaci6n sea aiiida, eI consulado o entidad gubernammtal que la expiile ileberd

requerir a la persona prueba de su ciudadania e idmtidad. La identificaci1n deberd ser

debidamente certificada por la autoridad consular o entiilad competente y deberd estar

acompafiada de una traducci6n certificada al espafiol o inglis, de ser necesario.

C. Limitaciones. las licencias de aprendizaie provisionales expedidas conforme a

este Articulo estardn excluidas de las disposiciones del REAL ID Act en lo

concemiente a requisitos de expedici6n y almacenamiento de datos de los

conductores a quienes se les expida la licencia. Asimismo, contendrdn en su faz

un aviso claro indicando que 6stas no serdn aceptables para prop6sito federal. la los

efectos de que 6stas podrian no ser aceptadas por una agencia federal para

prop6sitos de identificaci6n o cualquier otro prop6sito oficial.] Ademiis, la

licencia de aprendizaje provisional deberii tener un diseflo rjnico o indicador de

color que lo distinga del resto de las licencias de conducir, conforme a la

reglamentaci6n que a esos efectos promulgue el Secretario.

D..."

6

9
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I Esta Ley entrard en vigor seis (6) meses luego de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Iunta de Supervisi6n Fiscal dcl
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n con
enmiendas del P. del S. 1139.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1139 (en adelante, "P. del S. 1139"), segrin radicado,
dispone enmendar el Articulo 9 de la Ley 21,3-2072, conocida como "Ley Habilitadora
para el Desarrollo de la Educaci6n Altemativa de Puerto Rico", con el prop6sito de
ajustar el presupuesto asignado a la Alianza de Escuelas Altemativas de $12,000,000.00
a $15,000,000.00 de manera que sus cinco organizaciones miembros puedan continuar
ofreciendo servicios educativos y psicosociales de calidad a j6venes que han
abandonado la escuela tradicional y puedan, a su vez, absorber el aumento salarial
otorgado al magisterio puertorriquefro y mitigar el alza que han sufrido en sus costos
operacionales como resultado del alto nivel inflacionario del pais.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Constituci6n de Estado Libre Asociado de Puerto Rico, estableci6 la

obligaci6n del Estado a proveer y garantizar a toda persona el "derecho a una
educaci6n que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del
respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales".

Como parte de esta obligaci6n, en el 2072, x aprob6 la lty Habilitailora paru el
Desarrollo ile la Educacidn Alternatioa de Puerto Rico,l con la intenci6n de viabilizar la

I Ley 213-2012, conocida como "lzy Hnbilitqdors pqr el D$nrrollo de la Educaci1n Alternatitry de Puerto Rico
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incorporaci6n del moclelo educativo alternativo dentro del sistema de educaci5n
p riblica del pais. Lo que, entre otras cosas, ha permitido que miles de estudiantes que
han abandonado la escuela, o estdn en riesgo de abandonarla, reciban una educaci6n
adecuada para potenciar sus destrezas y habilidades.

En los riltimos aios, segfn las cifras del Departamento de Educaci6n (en

adelante, "DE"), de cada 100 estudiantes que entraron a noveno (9) grado, solo 62 de
cstos se graduaron de escuela superior. Por otro lado, de acuerdo con el Estudio de
Comunidad para Puerto Rico de la Oficina dcl Censo de Estados Unidos, en 2015 habia
en Puerto Rico 36,087 j6venes de 15 a 1.9 aios que no estaban matriculados en ninguna
instituci6n educativa.

La Exposici6n de Motivos del P. del S. 1139, resalta que, con Ia aprobaci6n de la
Ley 213-2012, el gobiemo facilit6 una altemativa educativa para los j6venes, a su vez
que, reconoce, que el desarrollo de cada estudiante no se limite al aspecto intelectual,
sino que incluye dimensiones emocionales, sociales, fGicas y espirituales. Por lo cual,
estatuta amente, se determin6 asignar anualmente, la cantidad de doce millones
(12,000,000) de d6lares para la Alianza para la Educaci6n Altemativa, Inc. (en adelante,
" Alianza") y siete millones (7,000,000) de d6lares al Programa del Centro de Apoyo
Sustentable al Alumno (en adelante, "Proyecto C.A.S.A").

Con el aumento en Ia asignaci6n presupuestaria, Ias organizaciones de la Alianza
que, atienden cerca de 1,200 participantes, entre ellos j6venes estudiantes entre las

etlades de 13 a 21 aflos; niffos; y bebes en gestaci6n, lograrian un mayor impacto del que
actualmente representa; 47% del total de pueblos de Puerto Rico. Por su parte, los
Proyectos C.A.S.A, a travds de sus dieciseis (15) centros de servicios educativos y
psicosociales, podrian continuar atendiendo a una mayor cantidad de estudiantes de los
asignados en el presupuesto y de los sobre 1.700 estudiantes que actualmente atienden.

Actualmente, Aspira de Puerto Rico (en adelante, "ASPIRA"), los Centros Sor
Isolina Ferr6 (en adelante, "CSIF"), Nuestra Escuela, Proyecto Nacer y el Programa de
Educaci6n Comunal de Entrega y Servicios (en adelante, "Programa P.E.C.E.S."), son
parte de la Alianza. Y los centros de la Asociaci6n Pro Bienestar de la Familia
Comeriefra (2), Programa Aprende Conmigo, Crearte (2), Dinamic Leaming Center,
Instituto de Educaci6n y Teorologia (2), National Talent Academy (2), Polit6cnico
Teresiano, Professional Career Training (2), Programa Educativo Alcance (2) y la
Universidad Interamericana, son parte de los Proyectos C.A.S.A.

Un estudio realizado por la Alianza en 2022 reflej6 que, en promedio, la
poblaci6n estudiantil de las cinco (5) organizaciones de la Alianza tiene un noventa y
scis por ciento (95%) de retenci6n escolar y entre ellos, al graduarse, seis (6) de cada
diez (10) i6venes continrian estudios en una instituci6n t6cnica o universitaria. Del
nrismo modo, los Proyectos C.A.S.A han logrado que el estudiante asista a clase con un
n()venta y cuatro por ciento (94%) de asistencia diaria y el por ciento de retenci6n se

mantiene en noventa y cinco por ciento (95%).
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La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal,
como parte del estudio y evaluaci6n del P. del S. 1139 solicito memoriales explicativos a:

Departamento cle Educaci6n (en adelante, "DE"), Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal (en adelante, "AAFAF"), Oficina de Gerencia y Presupuesto (en

adelante, "OGP"), Proyecto Nacer, ASPIRA Inc., Centros Sor Isolina Ferr6, Programa
P.E.C.E.S, Nuestra Escuela. Adem6s, la Asociaci6n Pro Bienestar de la Familia
Comeriefra suministr6 su reacci6n al aumento en la asignaci6n de fondos ProPuesta cn
el P. del S. 1139. Al momento de la redacci6n de este informe, no se habian recibido los
comentarios de OGP.

Anayra I.Tl6aL6pez
Proyecto Nacer

Mediante memorial explicativo dirigido a esta Comisi6n, la Principal Oficial
Ejecutiva del Proyecto Nacer endos6 su apoyo a la aprobaci6n del P. del S. 1139. Luego
de describir la poblaci6n que su organizaci6n atiende, resalt6 el son la rinica
organizaci6n aliada a la Alianza que se especializa en servir a las familias de padres
adolescentes mediante su modelo de Incubadora de Familias.

Su trabajo, ademds, de atender a las familias es lograr que se reconozca la calidad
de la educaci6n alternativa por la importancia de rescatar, reenlocar y fortalecer a l,rs
j6vcnes no servidos por la educaci6n tradicional en el pais. Lo que, desde el 2012, han
estado logrando y se ha evidenciado en el beneficiocosto, aumento en el capital
humano y el potencial de inclusi6n social. Segrin el Proyecto Nacer, estos resultados de
impacto estdn recogidos en los siguientes estudios:

1. Estudio cientifico publicado en el Child Welfare lownal: Tra, A. & Banerjee, S.

(2020). Social Inclusion Outcomes: Evaluation of Proyecto Nacer's Model. Child
Welfare Joumal, 97 95). 7 3-93

2. Estudio cientifico publicado en eL Child Welfare lournal: Tua, A. & Baneriee, S.

(2019). Social lnclusion Model: An Adolescent Parents Intervention Case Study
for Measuring Social lnclusion Outcomes. Child Welfare foumal, 97 (3). 109-131 .

3. Estudio cientifico efectuado por Estudios T6cnicos en el 2021: Estudio de imPact()
y costo beneficio Alianza para la Educaci6n Altemativa: Informe Proyecto Nacer.

4. Estudio cientifico efectuado Dor Universidad de Puerto Rico, recinto de Rio
Piedras. Facultad de Economia en el 2021 (Luciano, Lara, & ftiz, 2021); Andlisis
de inversi6n en capital humano y de costo-beneficio para el Proyecto Nacer.

En sintesis, los resultados incluidos en el Memorial Explicativo revelan que el
Proyecto Nacer tiene:

[U]na raz6n beneficio-costo (debido a Ia inversi6n en capital humano) de

$12.97 por cada d6lar invertido (Luciano, Lara & Ortiz, 2021); mientras
que Estudios T6sdcos (2021) estima que .el multiplo costo-beneficio
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calculado para Proyecto Nacer es de $14 por cada d6lar invertido. La
evaluaci6n de Luciano, Lara & Ortiz (2021) reporto que las famiJias de
padres adolescentes impactadas por el Proyecto Nacer generan un valor
estimado anual debido al impacto de los servicios de intervenci6n
temprana (apnrximadamente 150 nifros por cohorte) de $5.5 millones, lo
cual representa un beneficio estimado de $36,O67 por niflo nacido a

adolescentes servido. Mientras que tambi6n reportaron que el impacto a la
salud en afros afradidos a la vida de las madres adolescentes y nifros
nacidos a adolescentes del Proyecto Nacer se estima en 921,562,500 por
cohorte (150 participantes) o $71,875 por participante. estimaron en su
estudio que el beneficio debido al efecto de prevenci6n del crimen y otros
como resultado de la intervenci6n temprana a nifros nacidos a
adolescentes dcl Proyecto Nacer fue de $11,000,100 por cohorte y $73,334
por nifro participante (Luciano, Lara, & Ofiz, 2021). Por otro lado, la
evaluaci6n de Estudios T6cnicos (2021) reporta que los padres
adolescentes impactados por el Proyecto Nacer: el 93.3% dijo haber
aprendido como trabajar con situaciones conflictivas con otras personas, el
94.7"/" indrc6 adquirieron herramientas que le.han ayudado a enfrentar
situaciones dificiles en la vida, el 100% report6 estar meior preparado para
enfrentar los retos de la vida, y e195.8% informo empoderamiento sobre la
importancia del apego en los hijos hacia los padres/madres. Mientras que
el estudio publicado en el Child Welfare joumal de Tua y Banerjee (2020)

indica que hubo cambios estadisticamente significativos en el grupo
intervenci6n en sus ambientes familiares al tener menor incidencia de
reportes de negligencia y/o maltrato infantil y de exhibir mayores
prdcticas de co-crianza entre Ia madre y el padre adolescente; y en sus

posiciones socioecon6micas al tener mayores ingresos, mejores logros
acad6micos y menor dependencia de ayudas gubernamentales, que el
grupo control.

Para el afro kscal 20D-2023, el Proyecto Nacer recibi6 por parte de Ia Alianza una
asignaci6n de $1,408,000.00. No obstante, informan que, comenzado el afro fiscal ocurri6
un impacto sustancial al mercado laboral en la clasificaci6n ocupacional de maestros y
()tros no docentes que: "caus6 un disloque presupuestario para palear la competencia
externa por el aumento salarial del sistema p(blico". Lo que caus6 un aumento del
cliecis6is por ciento (1,6%) en el "fee for seroke" necesario para minimamente operar este

aiio fiscal. Esto sin considerar las otras fuerzas como la inflaci6n de precios que
continfian asfixiando su operaci6n, lo que urge rul aumento minimo que estiman en el
veinte por ciento (20%) de la asignaci6n actual para poder producir los resultados
esperados y evidenciados en afros anteriores. Ya que, para ellos, tanto el Proyecto
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Nacer como las organizaciones de la Alianza afn con los efectos de la pandemia del
COVID-l9, los desastres naturales como el huracdn Fiona y la desestabilizaci6n en a
salud mental, sus servicios han sido mds complejos, pero no han sido detenidos.

LCDO. ELIEZER RAMOS PAR6S
DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N

' El licenciado Ramos, Secretario del DE, mediante memorial explicativo dirigido a

esta Comisi6n, destac6 el obletivo principal de la agencia, el cudl es garantizar la
formaci6n integral de todos los estudiantes, brindando una educaci6n de excelencia qrre
los prepare para enJrentar los desafios de la sociedad moderna en constante cambio.

En este sentido, para el DE es fundamental que las escuelas creen las condiciones
ideales para que los estudiantes adquieran las herramientas necesarias para su
desarrollo, aI tiempo que se reconozca su diversidad y se ofrezca diversas altemativas
para maximizar sus capacidades. Ademds, destacan la importancia de apoyar el
desarrollo socioemocional de los estudiantes y permitir que estos encuentren o
construyan su propio espacio en la sociedad. Informan que, para lograrlo, la educaci(rn
debe responder a las diversas necesidades y talentos de los estudiantes, diversificando
las opciones de aprendizaje y evaluaci6ry tanto en horario regular como extendido.

Afraden que, Ley 213-201,2, conocida como "ky Habilitadora para el Desarrollo
de la Educaci6n Altemativa de Puerto Rico", designa al DE como Agente Custodio del
presupuesto asignado a las organizaciones que componen la Alianza de Escuelas
Altemativas. Por lo que, esta ley, les otorga la responsabilidad de recibir y evaluar los
informes financieros de las entidades de educaci6n altemativa, asi como de gestionar
los desembolsos semestrales a estas organizaciones. El Articulo 9 de dicha ley establece
una asignaci6n de $12,000,000 anuales para la Alianza.

La agencia, reconoce la labor encomiable que realizan las organizaciones de la
Alianza de Escuelas Alternativas para el bienestar social del pais y de lograr una
retenci6n escolar del 96% entre los j6venes provenientes de familias desfavorecidas. Por
lo cual, dado el valor y la importancia de la educaci6n altemativa para estos
estudiantes, el DEPR respalda la propuesta de aumentar el presupuesto asignado a la
Alianza a $15,000,000 anuales.

Por entender necesario el objetivo impulsado con la referida medida de mitigar el
aumento en los costos operativos, los incrementos salariales del magisterio
pucrtorriqueflo y el aumento en los costos de materiales, servicios priblicos, recurs()s
educativos y alimentos, la agencia considera que esta medida fortalecerii la capacidad
de la Alianza para continuar brindando servicios educativos y psicosociales de calidad
a j6venes que han abandonado Ia escuela tradicional o se encuentran en riesgo de
hacerlo.

Por riltimo, ademds de respaldar el aumento de propuesto para la Alianza, et DEpR
recomienda evaluar un incremento de 93,00O000 en la asignaci6n al Proyecto del Centro
de Apoyo Sustentable de Apoyo (Proyecto C.A.S.A.), tambi6n regido por las
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rlisposiciones de la Ley 213. Esto elevaria el presupuesto del Proyecto C.A.S.A. a

$10,000,000. Lo cual consideran prudente, ya que el programa cuenta con 15 centros
alrededor de toda la isla.

SOL GOMILA CORDERO
ASPIRA, INC.

En su memorial, la directora ejecutiva Interina de ASPIRA, Inc., describe el trabajo y el
impacto que la organizaci6n ha brindado experiencias educativas en Puerto Rico desde 1959.

ASPIRA, a trav6s de sus escuelas altemativas en Carolina, Moca y Mayagiiez, tiene como
obietivo ayudar a sus participantes a mantenerse saludables, tener 6xito en la educaci6ry
rlesarrollar habilidades de liderazgo y servir a su comunidad.

El documento afirma que ASPIRA respalda completamente la comunicaci6n presentada
por la Alianza para la Educaci6n Altemativa y apoya el P. del S. 1139. La Alianza estd formada
por un equipo de organizaciones diversas que se unen en su misi6n de mejorar la educaci6n en
Puerto Rico, al proporcionar acceso a servicios educativos y psicosociales de calidad para
j6venes que mueshan signos de fracaso o han abandonado las escuelas tradicionales.

Por riltimo, ASPIRA, reconoce la importancia de brindar informaci6n sobre el impacto
clt'l costo-beneficio de la Alianza para la Educaci6n Altemativa. Por lo cual, en su ponencia
dt'stacan lo que consideran, conclusiones significativas del Informe de Estudios T6cnicos de
I'uerto Rico:

"Un por ciento significativo de los estudiantes, no solo lograron completar la
escuela superior, cuando antes de ingresar a la Alianza era poco probable, sino
que mayoria de ellos/as/es prosiguieron estudios post seolndarios. Asi
tambi6n, una proporci6n significativa busc6 insertarse al mercado laboral,
incluyendo seis de ellos que establecieron su propio negocio. Estos seis
negocios establecidos, arin contin(an operando en un contexto que se ha
tomado cada vez mis dificil por la situaci6n de la pandemia. En su inmensa
mayoria, los egresados concluyen que la experiencia educativa en las
instituciones de la Alianza fue importante en los distintos rumbos que
decidieron tomar." P.60
"Por otra parte, fiuis all6 de la efectividad en t6rminos de completar la escuela
superior, desde la perspectiva de los egresados, son mriLltiples los beneficios o el
valor de la Alianza, en su desarrollo como Ser Humano y relaci6n con ohos."
P.60
"Tambi6n familiares actuales estrictamente comparables, se observa que Ios
niveles de ingreso familiar actuales de los egresados son m6s altos si se

comparan a los niveles de ingresos familiar al entrar a la Alianza, [o cual podria
implicar una aportaci6n del modelo en promover la movilidad social. Este es un
tema en el cual se recomienda profundizar. Igualmente, se recomienda
desarrollar un sistema de evaluaci6n de impacto que permita seguir midiendo a
futuro los efectos del modelo en la vida de sus egresados." P.60
"Finalmente, al mirar los resultados desde el punto de vista del costo beneficio,
el programa arroj6 beneficios de 14 veces sus costos. Esto implica que por cada
d6lar que se invierte en la Alianza, ya sea por el estado u otras fuentes de

-,]
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fondos, se recibe un beneficio de por lo menos $14. Este estimado solo toma en

corsideraci6n los beneficios asociados al impacto de la educaci6n en la

expectativa de ingresos de un individuo. No incluye otros beneficios, al
individuo y sociales." P.50

IOSE OQUENDO CRUZ
PROGRAMA DE EDUCACI6N COMUNAL Y ENTREGA Y SERVISO, INC.

Mediante memorial explicativo, el presidente y PrinciPal oficial eiecutivo de
P.E.C.E.S, destaca la labor de su organizaci6n y Ia describe como una dedicada al

desarrollo social, econ6mico y educativo en Punta Santiago y otras comunidades de la
Regi6n Este de Puerto Rico.

Acent(an que, P.E.C.E.S., Inc. ha recibido mdtiples reconocimientos Por su

trabajo y ha expandido sus servicios tanto en Puerto Rico como a nivel internacional. La

organizaci6n ofrece programas educativos, de desarrollo econ6mico comunitario y de

prevenci6n de problemas sociales. Entre sus programas se encuentran: el Modelo
Educaci6n Altemativa Comunitaria, el Programa I.M.P.A.C.T.O., el Programa
Educativo para Evitar Riesgos Sexuales en Adolescentes Puerto Rico (PEERS), la

Iniciativa de Incubadoras y Aceleradoras de Microempresas, la Iniciativa de

Capacitaci6n Laboral, el Programa de Planificaci6n Integral para Ia Resiliencia
Comunitaria, el Programa Victimas de Violencia y Criminalidad (A.N.T.O.R.C.H-A.) y
el Programa R.E.S.P.LA.N.D.E.C.E.

Ademiis, resaltan que, la Escuela Superior Acreditada de P.E.C.E.S., lnc., ofrece
alternativas educativas para j6venes con rezago acad6mico y que la misma ha sido
reconocida por su calidad y excelencia. Segrin mencionan, la escuela cuenta con
servicios adicionales, como apoyo psicol6gico, desarrollo empresarial y experiencias de
inserci6n en el trabajo y de servicio comunitario.

Por otra parte, mencionan que, el Centro de Sostenibilidad Comunitaria, creado
en respuesta a la destrucci6n causada por el huracdn Maria en la comunidad dc Punta
Santiago, brinda apoyo y educaci6n a los residentes y duefros de negocios para
reconstruir las comunidades de manera colaborativa y resiliente.

Concluyen, expresando el respaldo de P.E.C.E.S., lnc. al proyecto de ley y
resaltan su compromiso continuo con el desarrollo de las comunidades y la educaci6n
alternativa en Puerto Rico.

LCDO. LUIS RIVERA CRUZ
AUTORIDAD DE ASESORiA FINANCIERAY AGENCIA FISCAL

Los comentarios de AAFAF fueron proporcionados por el licenciado Luis R.
Rivera Cruz, Principal Oficial Legal de la agencia. En su ponencia, destacaron cl
prop6sito del P. del S. 1139 para que las cinco organizaciones micmbros puedan segtrir
ofreciendo servicios educativos y psicosociales de calidad a j6venes que han
abandonado la escuela tradicional. Ademds, de que este aumento busca absorber el
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aumento salarial otorgado al magisterio puertorriquefro y mitigar el aumento de costos
operativos como resultado de la alta inflaci6n en el pais.

En el anilisis y discusi6n de la comunicaci6n, la AAFAF reconoce la importancia
dc dotar a Puerto Rico de un sistema educativo que atienda las necesidades de todos los
niflos y j6venes, especialmente aquellos que han abandonado o estiin en riesgo de
abandonar la escuela. Sin embargo, sefialan que el P. del S. 1139, no identifica la fuente
de los fondos adicionales, que se buscarian asignar a la Alianza.

La AAFAF recomienda que se revise cuidadosamente la redacci6n del P. del S.

1139 a la luz del Plan Fiscal y se soliciten comentarios al Departamento de Hacienda y a
la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Por riltimo, sefralan la importancia de que la
medida propuesta no afecte los ingresos y gastos del Gobiemo de Puerto Rico.

ALMA MARTINEZ RIVEA
ASOCIACI6N PRO BIENESTAR DE LA FAMILIA COMERIEI(IA

La Asociaci6n Pro Bienestar de [a Familia Comeriefla suministr6 un memorial
explicativo con la intenci6n de reiterar la importancia de incluir al Proyecto CA.S.A. en
igualdad de condiciones con Ia Aliarua para la Educaci6n Altemativa.

Reconocen que, el Proyecto C.A.S.A. ha sido fundamental para proporcionar
m6todos educativos altemativos y no tradicionales a los estudiantes, permiti6ndoles
aprender de acuerdo con sus intereses personales y acadimicos, con el objetivo de
prevenir la deserci6n escolar. Ademds, se destaca la importancia de brindar a todos los
estudiantes la oportunidad de desarrollar habilidades, conocimientos y actitudes que
los preparen de manera competente para enfrentar los desafios del mundo moderno.
Esto incluye la promociSn de espacios de participaci6n, capacitaci5n fisica y deportiva,
confianza en sus capacidades, oportunidades para la exploraci6n y desarrollo de
talentos, asi como medios de expresi6n artistica.

Ademiis, destacan que, la inclusi6n del Proyecto C.A.S.A. en el proyecto de ley
permitirfa continuar brindando educaci6n alternativa a Ios estudiantes matriculados en
los Centros de Apoyo Sustentable al Alumno. Asimismo, la inclusi6n permitiria que los
centros continfen ofreciendo servicios educativos y psicosociales de calidad a j6venes
que han abandonado la escuela tradicional, al tiempo que ayudaria a absorber el
alrmento salarial otorgado al magisterio puertorriquefro y mitigar el impacto de la
inflaci6n en los costos operacionales. A su vez, puntualizan que el Proyecto C.A.S.A
est6 conformado por instituciones sin fines de lucro, por lo que, los recursos financieros
son limitados, lo cual requiere una asignaci6n presupuestaria adicional para garantizar
que el programa pueda seguir brindando apoyo de manera efectiva a todos los
estudiantes en riesgo.

Como han mencionado en la petici6ry para ellos es esencial poder enfrentar el
alza en los costos de operaci6n, incluyendo el aumento salarial para su cuerpo docente
y de apoyo biopsicosocial. Al cumplir con esta solicitud, el Estado estaria cumpliendo



9

con su deber constitucional de proveer y garantizar el derecho a una buena educaci6n
para todos los puertorriqueios, especialmente aquellos que, por diversas razones,
abandonaron [a escuela tradicional y encuentran en las organizaciones de la Alianza y
los Centros CASA un espacio amable para educarse y formarse, una esperanza y una
nueva ilusi6n de vida. Por riltimo, para ellos es fundamental destacar que el 85% de su
poblaci6n pertenece al Programa de Educaci6n Especial, lo que enfatiza la necesidad de
asegur.u un acceso equitativo a la educaci6n Para todos los i6venes en riesgo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
Nrlm. 107-2020, segrin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisi6n estima
que, el P. del S. 1139 no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios,
pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

En el iimbito econ6mico, varios estudios han establecido la existencia de urra
correlaci6n entre el nivel de escolaridad, el nivel de ingreso y el estatus laboral de los
individuos. A menor escolaridad, mayor expectativa de desempleo, lo cual repercute, a

su vez, en un mayor por ciento de personas que dePenden, casi exclusivamente, de las
ayudas gubemamentales. No cabe duda de que invertir en una buena educaci6n para
todos nuestros niflos y j6venes es de vital importancia para el desarrollo econ6mico,
social y cultural del pais.

Combatir la deserci6n escolar requiere, analizar estrategias y fomentar modelos
educativos altemos que satisfagan las caracteristicas, intereses y necesidades de la
poblaci6n estudiantil. Lo cual requiere que se propicien mecanismos necesarios que nos
acerquen mi4s a cumplir con las garantias que se requieren para que el sistema
educativo del pais pueda ofrecer una educaci6n de calidad, que les permita desarrollar
sus talentos y capacidades. Para ello, es menester reconocer y promover pr6cticas
educativas exitosas y diferenciadas, asi como m6todos innovadores de ensefianza que
logren retener a nuestros i6venes en las instituciones educativas. Diversos estudios han
reconocido que la educaci6n alternativa que ofrece la Alianza y el Proyecto C.A.S.A han
representado una herramienta en esa direcci6n.

La filosofia de esta corriente educativa reside en que, para lograr que la

educaci6n resulte eficaz, es requisito reconocer las realidades particulares y necesidades
urgentes de cada estudiante y ofrecerle un sistema integrado de apoyo para manejarlas.
Es por ello, que este modelo educativo trasciende el concepto de la escuela tradicional y
se enfoca en la formaci6n cabal de los j6venes. El proceso educativo en los cenkos de [a
Alianza como en los del Proyecto C.A.S.A., a su vez, procuran trascender el

componente acad6mico y repercutir en la transformaci6n personal de los estudiantt's.
De manera de lograr que los niftos y i6venes que participan de estos centros searl

ciudadanos productivos, emprendedores, independientes, con altas competencias
acad6micas, comprometidos con su desarrollo personal y capaces de contribuir al
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bienestar comrin. Si bien la aspiraci6n de todo sistema educativo debe ser la formaci6n
integral de las generaciones mds i6venes de la sociedad, dicho enfoque integrado se

hace mds apremiante para la poblaci6n de j6venes que, por diversas causas, han ido
quedando aI margen del sistema de educaci5n tradicional.

No hay duda del compromiso y esfuerzo que dia a dia tienen que llevar a cabo,
las organizaciones que integran la Alianza de Escuelas Altemativas y el Programa del
Centro de Apoyo Sustentable al Alumno, para que miles de nifros y j6venes alrededor
de Puerto Rico, puedan recibir, como parte de sus derechos, una educaci6n de calidad.
Por lo cual, de manera de asegurar que se continue el servicio tan necesario y en
bcneficio del pais, es indispensable que estos centros de educaci6n altemativa cuenten
con los recursos necesarios que garanticen su funcionamiento. Lo que, en los riltimos
aflos, debido a la inflaci6n, pandemia, huracdn Fiona, entre otros, ha dificultado. Es por
esto por lo que, resulta apremiante la aprobaci6n del aumento al presupuesto propuesto
mediante la presente medida y el cual no solo es avalado por sus recipientes sino
tambidn por el Departamento de Educaci6n central.

Por los fundamentos antes expuestos, [a Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1139, con
las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se acompaia.

Respetuosamente sometido,

**2o-.,..-G-=' ,0

Hon. juan Zaragoza G6mez
Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisi6n Fiscal
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Refuiilo a la Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federalcs y lunta de Superoisi6n Fiscal

LEY

Para enmendar el Articulo 9 de la Ley 213-2012, conocida como "Ley Habilitadora para
el Desarrollo de la Educaci6n Alternativa de Puerto Rico", con el prop6sito de
ajustar el presupuesto asignado a la Alianza de Escuelas Altemativas v al Provecto

C.A.S.A, de manera que sus ehee<)rtanizaciones miembros q ge4los eilucatiaos
alternatioos puedan continuar ofreciendo servicios educativos y psicosociales de
calidad a j6venes que han abandonado la escuela tradicional y puedan, a su vez,
absorber el aumento salarial otorgado al magisterio puertorriquefio y mitigar el
alza que han sufrido en sus costos operacionales como resultado del alto nivel
inflacionario del pais.

EXPOSICION DEMOTIVOS

El prop6sito de la "L,ey Habilitadora para el Desarrollo de la Educaci6n

Altemativa de Puetto Rico" (l,ey Ndm.213 del 26 de agosto de 2012) es, entre otras

cosas, cumplir con lo establecido en Ia Secci6n 5 del Articulo II de la Constituci6n del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que requiere que el Estado provea y garantice a

toda persona el "derecho a una educaci6n que propenda al pleno desarrollo de su

personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las

libertades fundamentales".



2

Aun cuando se reconocen los esfuerzos y el compromiso del Departamento de

Educaci6n para con la educaci6n de nuestros niflos, adolescentes y j6venes, conocemos

c1r.re existe un grupo de estudiantes que, por diferentes circunstancias o caracteristicas

particulares (problemas familiares, factores socioecon6micos, falta de pertinencia y

relevancia de la oferta acaddmica segrin sus intereses y necesidades, ser dotado, fracaso

escolat, entre otras) no se ajustan a la corriente regular del sistema educativo y,

consecuentemente, terminan fuera de la escuela.

La ley qtre viabiliz5 la incorporaci6n del modelo educativo altemativo dentro del

sistema de educaci6n priblico del pais ha permitido que miles de estudiantes que han

abandonado la escuela, o estdn en riesgo de abandonarla, reciban una educaci6n

adecuada, con formas noveles de ensefranza que potencia sus destrezas y habilidades.

Como principio,lal.ey 273-2012 reconoce que las escuelas altemativas atienden a

trna poblaci6n muy vulnerable. Son j6venes que viven un complejo proceso social que

afecta sus vidas y la calidad de la convivencia familiar. Una poblaci6n de estudiantes

que aspira a un meior porvenir pero que no concibe la escuela tradicional como un

espacio 6ptimo para recibir la educaci6n que merecen.

En ese sentido, es importante puntualizar que de estos j6venes no recibir las

experiencias de ensefranza-aprendizaje y desarrollo sociocultural junto a intervenciones

dc trabaio social y consejeria por organizaciones como las que integran la Alianza de

Escuelas Altemativas (Alianza) el Prcefaflla del Centro de Anouo Sustentable al Alumnou

conocido como Proyecto C.A.S.A, son proc[ves a terminar en las calles, en ocasiones por la

inseguridad y la inestabilidad social y econ6mica, desorientados y propensos a caer en

las garras de la economia informal participando de actividades ilicitas vinculadas al

mercado de la droga, Io que los expone a ambientes violentos e inseguros. Nos

referimos al trabaio que realizan organizaciones como Aspira de Puerto Rico, Centros

Sor Isolina Ferr6, Nuestra Escuela, Proyecto Nacer y el Programa de Educaci6n

Comunal de Entrega y Servicios (P.E.C.E.S.) a los quince (15) Provectos C.A.S.A.
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Segrin se desprende del prop6sito de la Ley 2lT2o12,la intenci6n legislativa ftre

"reconocer la educaciin alternatiaa cotno una corriente dentro del sistema educatiao de Puerto

Rico; stmder, de forma integrada, las necaidades particulares cognoscitioas, acadimicas, bio-

psico-sociales, ttocacionales y empresariales de la poblaciin de nifios y jlaenes que se encuentrntl

fuera de ln escuela o con potencial de alto ricsgo de abandono escohr [...] asignar fondos de fornro

recurrente para la cabal implantaci6n de esta Ley. . ." .

Es importante sefralar que, en Puerto Rico, las cifras del Departamento de

Educaci6n (DE) informan que la tasa de graduaci6n por cohorte ronda el 62'/", lo que

quiere decir que de cada 100 esfudiantes que entraron a noveno grado, solamente 62 se

graduaron de escuela superior.

El resto de esos alumnos componen una poblaci6n de la que hablamos muy po.()

y que, en la mayor parte de los casos, estd invisibilizada en los planes institucionales

que se formulan desde el propio DE. El abandono escolar se presenta con mayor fuerza

en los grados de s6ptimo, noveno y d6cimo y responde a una multiplicidad de factorcs

sociales, educativos, persona'les y familiares. Cabe anotar que dentro de las m(ltiples

razones que induce al abandono escolar se encuentra el embarazo prematuro rlc

adolescentes y j6venes.

La realidad del abandono escolar en Puerto Rico continfia siendo muy dramdtica.

Por ejemplo, de acuerdo con el Estudio de Comunidad para Puerto Rico de la Oficina

del Censo de Estados Unidos, en 2015 habia en Puerto Rico 36,087 j6venes de 15 a 19

afros que no estaban matriculados en ninguna instituci6n educativa. Esto puede

significar poco m6s de 21,000 j6venes dc 15 a 17 aflos fuera de la escuela. El estudio

sobre las Caracteristicas de los Adolescentes (de 15 a 19 aflos) de ese afro estim6 en

23,052 j6venes de 16 a 19 a-fros que estaban ociosos (ni estudiando ni trabajando), a la

vez que se estim6 en 51,596 los j6venes de 18 a 24 afros que no habian completado la

escuela superior.

Mds que nrimeros, nos referimos a decenas de miles de j6venes que han sido

abandonados por nuestro sistema educativo. Desde la perspectiva humana, hablamos
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de tristes historias de vida, de sorprendentes historias de heroismo de j6venes que son

krs p64."t de sus padres, que viven velando por los adultos que le rodean, cuando debe

ser a la inversa; de j6venes abrumados por sus circunstancias personales y familiares,

las cuales les impiden definir su sentido de prop6sito en la vida y sus metas acad6micas

y personales.

Desde una perspectiva sociol6gica y de bienestar social, hablamos de una

inconmensurable p6rdida de talento y creatividad; de una cadena dolorosa de

consecuencias sociales provocadas por el ocio o por la inserci6n en la economia ilegal.

El costo social de este fen6meno es prdcticamente incalculable.

Es necesario afradir que, del grupo de j6venes que abandona la escuela

tradicional, uno de cada dos proviene de familias de baios ingresos econ6micos. Es

decir, Ia mitad de los j6venes pobres no termina la eruela.

El Kids Count Data Book de 2016, un informe preparado por la FundaciSn Annie

E. Casey, sefral6 que "vivir en iireas de extrema pobreza pone fuera del alcance de los

nifros los recursos para su crecimiento saludable y su desarrollo, como eruelas con

desempeflo de calidad, servicios de salud de calidad y espacios seguros". Esa es la

poblaci6n de j6venes con la que trabajan las organizaciones de la Alianza ylos Prolectos

C.A.S,A.

Con la aprobaci6n de la I-ey 273-2012, el gobierno facilit6 una altemativa

educativa para estos i6venes, reconociendo, a su v€2, que el desa ollo de cada

estudiante no se limita al aspecto intelectual, sino que incluye dimensiones emocionales,

sociales, fisicas y espirituales. Por eso, en las organizaciones de la Aliarlza y los Proyectos

C.A.S.A adem6s de ofrecer educaci6n formal a los j6venes hasta obtener su diploma de

ctLarto afro, se enfocan en trabaiar con situaciones de violencia, experiencias familiares

disfuncionales, aspectos de la matemidad y paternidad responsable, prevenci6n de

ernbarazos en adolescentes y proyectos de emprendimiento econ6mico, entre otras

areas.
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En sintesis, las organizaciones de la Alianza u del Proltecto C.A.S.A. transforman a

los j6venes en emprendedores y ciudadanos de bien que aPortan al desarrollo de un

meior pais. No hay dudas que el modelo de educaci6n altemativa lleg6 para ofrecer una

opci6n viable de educaci6n y esperanza. Apoyar este esfuerzo es aPostar por un mejor

Puerto Rico, en el que todos los ciudadanos gocen de oportunidades para desarrollarse

y emprender proyectos que les permitan, en la mayoria de los casos, romPer con

cadenas de dependencia.

Los resultados del trabajo que realizan las organizaciones de la Alianza son

constatables. Actualmente, desde sus 12 centros educativos en San ]uan, Bayam6n,

Caguas, Carolina, Loiza, Humacao, Cuayama, Ponce, Aguada y Mayagiiez se atienden

cerca de 1,200 participantes, entre ellos jSvenes estudiantes entre las edades de 13 a 21

aflos; nifros; y bebes en gestaci6n.

A su vez, sus servicios alcanzan a j6venes y sus familias en 37 municipios, 1o qtrc

representa un impacto del 47% del total de pueblos de nuestra isla. Ese dato muestra la

magnitud y trascendencia del trabajo que realizan estas or6anizaciones.

Un estudio realizado por la Alianza en 2022 reflej6 que, en promedio, la

poblaciSn estudiantil de las cinco escuelas de la Alianza tiene un 95"k de retenci6rr

escolar y entre ellos, al graduarse, seis de cada 10 j6venes continfan estudios en una

instituci6n t6cnica o universitaria. Asimismo, pata el 95'1" de los estudiantes quc

continuaron estudios haber estado en alguna de las organizaciones de la Alianza ftre

muy importante para proseguir con sus metas educativas. Los dem6s, en tanto, se han

insertado al mercado de empleo o desarollan su propia actividad de emprendimienkr

econ6mico. Esos datos evidencian el cardcter transformador de las organizaciones que

integran la Alianza.

Mas arin, el estudio seflal6 que el valor incremental de estos adolescentes tras

haber alcanzado el grado de cuarto afr.o u otros niveles superiores de educaci6n se

estim6 en $675.4 millones. Para lograr estos resultados el Gobierno de Puerto Rico

asign6 un total de $49 millones durante el periodo 207+2019. Por tanto, al comparar el
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valor de la aportaci6n de la Alianza contra el costo para el Gobiemo se concluye que el

retorno de esta inversi6n priblica logra un beneficio de 14 veces el costo para el estado

durante el periodo de 2O1.4 a2Ol9.

Ante ese hecho, no cabe dudas del valor e importancia que tienen organizaciones

como Aspira Inc. de Puerto Rico, Centros Sor Isolina Ferr6, Nuestra Escuela, Proyccto

Nacer y el Programa de Educaci6n Comunal de Entrega y Servicios (P.E.C.E.S,) para el

bienestar social del pais. Es por lo que, por el futuro de nuestros j6venes, en particular

los que provienen de familias desventaiadas, el Estado debe continuar apoyando a estas

instituciones que, en riltima instancia, representan una extensi6n del modelo de

t',lucaci5n piblica, por lo que no se le pueden privar de recursos para que realicen su

trascendental obra social y educativa.

Por su oarte. el Prouecto C.A.S.A estd; uesto Dor ce tros educatioos aue intesrafl

attovo psicosocial u desanollo de destrezas laborales para estudian tes en alto riesgo de abandonar

lo esaela o aue 1ta la hartan abando ado. Estos centros buscan cumplir con el deber ministerial

(

)

drl Departamento de Eclucaci6n de Puerto Rico, prooeae ndo a los estuiliantes la oportunidad cle

rtcarrollarse como indizriduo integral ffipaz de competir exitosaflente en nuestrd sociedad

ntoderna. Los centros ofrecen al alumno la oportun idad de terminar sus estudios ac0d6fiicos de

escuela suoeior u oocacionales en un minimo de tiemoo con el proodsito de que istos se

incomoren a la comunidad al mundo ilel traba o a estudios Dost secundarios a/o uniaersitarios

y que 6stos puedan ilesarrollar competencias para lleuar una piila sana v feliz

Existe4 quince (15) centros de seroicios educntiztos u psicosociales dentro de los Provectos

C A.S.A, a lo larso de siete (7) r qlones educatiaas. Los Prouectos C.A.S.A. son parte d? lose

ofrecimientos existentes en centros de seroicio a la comunidad administrados oor otqanzacfines

sin fines de lucro, orsanimciones comunitarias con base de fe, o municipios a uniaersidades

Desde su fundaci1n en el 2005 los Centros de Apouo Sustentable al Alumno (Prouectos

C.4.5.4.) han loqrado graduar a mds de 1.0,000 estudiantes. De los cualu el 85o/" contiryLa

astudios po,! secundarios u el otro L5T" se une fr la fuerzl laboral de ruestro pais. Ip que ha

rcpresentad.o en ahorros simificatiaos al Gobierno de Puerto Rico, aportando en loerar un
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proceso educatioo que ledufide en la transfofinaci1n profesional ptlq b aida u futuro de los

esresados. Los Proaectos C.A.S.A atienden sobre L,700 estudiantes durnnte el afio escolar L'n

curso (2022-2023) de los cuales el 60Y. son estudiantes oarticioantes del Prosrama ile Educaci6n

Especial. Tanto los costos de los seroicios a los estudiantes de la corriente ren ar como los dd

Proprnma de Educaciin Especial son sufrocndos oor el oresuouesto actual de los Centros

C.A.S.A. In que ha rcpresentado en ahonos par,'a el Gobierno de Puerto Rico, oero en aumentos

en los costos de los seraicios a los estudiantes, esto sin recibir aumentos en presuouesto oor los

A su oez. los Proaectos C.A.S.A han losrado aue el estudiante asista a clases con un 94' ,/!

de asistencia iliaria u el por ciento de retenci6n se ha mantenido en un 95"/". Cabe destacar quc

los Proaectos C.A.S.A. anualmente atienden mds estudiantes d.e los asipnados en oresuquesto.

Esto ha representado una inoersi6n por parte de cada Prouecto C.A A. adicional de sobre 51.9s

millones de d1lares en los pasados 5 afios, sin recibir alsuna rcmunerlcihn econdmica adicional

por parte del Gobieno de Puerto Rico

Es eoidente aue el trabaio aue han realizado los centros de Ia Asociaci6n Pro Bienestar de

la Fanilia (2). Proyrama Aprende Conmiso, Crenrte (2). Dinamic knrninp Center, lnstituto dt'

Educaci1n u Tecnolosia (D, National Talent Academu (D, Polit1cnico Teresiano. Profusionnl
J),tr (.nreer Traini Pro2 ama Educatiao Alcance la Unioers Interameicana todos2

parte de los Prottec tos C.A.S.A, ha sido fundnmental en nuestra sociedad.

Sabemos que, en los (ltimos aflos, hemos sufrido de un alza considerable en

todos los costos de operaci6n de emprcsas c instituciones, sean estas priblicas, privad,rs

o del tercer sector. El incremento en precios de materiales, utilidades, recursos

educativos y alimentos ha sido significativo. A esto se le suma el aumento en los

salarios de maestros del sistema p(blico que, si bien lo reconocemos como un acto de

justicia social, ha tenido impacto sobre las organizaciones de la Aliar.za y los Proyectos

C.A.S.A, quienes no recibieron ninguna ayuda para elevar el sueldo de sus maestros a

las escalas salariales del DE y aun asi concedieron a sus respectivas plantillas docentos

el aumento correspondiente.

pt1adosJ!_anos.
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Vale Ia pena sefralar, adem6s, que, en los (rltimos 10 afros, desde la aprobacitln de

la Ley 273-2072, el prcsupuesto asignado fnnfo a la Alianza como a los Proaectos C.A.S.A

no ha aumentado, mientras si se ha elevado el costo de vida. Sin embargo, contra viento

y marea las cinco organizaciones de la Alianza u los 15 centro educatioos del Prouecto

C.A.S.A. han continuado ofreciendo sus servicios educativos y piso-bio-sociales, lo que

reafirma su inquebrantable compromiso con la educaci6n y los j6venes que residen en

nuestra isla.

Por todo 1o anterior, esta Asamblea Legislativa establece como politica priblica

aumentar de doce mlllones_filpg!009) de d6lares ($+2p00p00) a quince millones

(15.000,000) de d6lares al ano ($lSF0Ol00) el presupuesto asignado a la Alianza y

atmentar de siete millones (7,0N,000) dt ililares a diez millones (1.0.000,000) de ddlares al afio

al presuouesto para la operacidn del Proyecto C.A.S.A con el fin de que sus organizacionesg

Q'ntros Educatioos Alternatioos puedan enfrentar el alza en los costos de operaci6n que

incluye, a su vez, el aumento salarial a su cuerpo docente.

Con estos fondos, el Estado cumple con su deber constitucional de proveer y

garantizar el derecho a una buena educaci6n a todas y todos los puertorriquefros, en

especial a aquellos que, por diversas razones, abandonaron la escuela tradicional y

encuentran en las organizaciones de la Alianza el to C.A.S.z4 un espacio amable

para educarse y formarse, una esperanza de futuro y una nueva ilusi6n de vida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 9 de la tey 213-2072, conocida como ""Ley

2 Habilitadora para el Desarrollo de la Educaci6n Altemativa de Puerto Rico" para

.3 que lea como sigue:

I "Para cumplir con los prop6sitos de esta Ley, se asignar6 anualmente la

5 cantidad de [doce millones de d6lares ($12,000,000,00)l quince millones de ddlares

6 ($15,000,000) a la Alianza para la Educaci6n Alternativa, [nc., a partir del aflo fiscal
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I [2013-2014] 2023-2024. La Alianza deberS utilizar parte de este presupuesto para

2 programas de desarrollo profesional de su personal docente y para establecer los

3 sistemas de informaci6n del estudiante, de conformidad con lo dispuesto en el

4 Articulo 6 de esta l,ey. De existir cualquier sobrante en el presupuesto asignado, el

5 mismo podrii ser utilizado en aflos fiscales posteriores en fines que no sean ajenos a

6 esta Ley.

Ademiis se asl ard anualmente el u to del artamento de

Educaci6n la cantidad de siffi diez millones de

rl6lares ($10,000,000.00) para la operaci6n del Provecto C.A.S.A., a portir del afio fisctl

2023-2024. De existir cual uier sobrante en el resu uesto asi o el mismo ra

ser r.rtilizado en a-flos fiscales posteriores en fines que no sean aienos a esta L€y.

3*
Sccci6n 2.-Cldusula de separabilidad

Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposici6n de

ley, reglamento o norma que no estuviere en armonia con ellas. Las disposiciones de

esta Ley son separables y, si cualquier palabra o frase, oraci6n, inciso, articulo o parte

de la presente Ley fuesen por cualquier raz6n impugnada ante un Tribunal y

declarada inconstitucionales o nulos, tal Sentencia no afectar6 las restant('s

disposiciones de esta.

Secci6n 3.- Cliiusula derogatoria

7
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Toda ley o parte de ley que est6 en conflicto con lo dispuesto en la presente

2

-1

4

Ley queda derogada.

Secci6n 4.- Vigencia

J./
Esta Ley entrare en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innwaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, "Ccmisi6n"), previo estudio y consideraci6n de
la Resoluci6n Coniunta del Senado 383, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 3&t (en adelante, "R. C. del S. 383"), busca
ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportaci6n llevar a cabo todas las gestiones necesarias con LUMA
Energy, la Autoridad de Errergia Eldctrica, o cualquier otra entidad correspondiente,
para la instalaci6n de alumbrado en la Carretera PR-18, que conecta a Caguas con San

)uan; disponer la procedenc.-a de fondos para las obras ordenadas; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCI6N

El deterioro de las vias priblicas en Puerto Rico en las riltimas d6cadas es m6s que
evidente. Existen un sin nfmero de sefralamientos que enfrentan nuestras carreteras,
entre los reclamos m6s co:nunes, es la falta de iluminaci6n. Esto representa un
problema de seguridad priblica debido a que les dificulta la visibilidad a los transe(ntes
de estas vias. A consecuencia de esto, los conductores se ven involucrados en accidentes

de trilnsito los cuales, en muchas ocasiones, :esultan ser fatales.
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,a.ruAusrs DE LA MEDTDA

La medida fue referida a la Comisi6n el 9 de febrero de 2023 y se le solicitaron
comentarios al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, LUMA Ener6y,
Federaci6n de Alcaldes, Ascciaci6n de Alcaldes y a la Autoridad de Energia El6ctrica.
Al momento de realizar este infomre, esta comisi6n no ha recibido comentarios de
LUMA Energy. Es menester mencionar que, la Autoridad de Energia El6ctrica, aclar6
via comunicaci6n electr6nica que ya no estii en su jurisdicci6n el tema atendido por esta
medida por lo que, les dan deferencia a los comentarios de LUMA Energy. A
continuaci6ry se expone un resumen de los comentarios recibidos.

Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas

La Ing. Eileen V6lez Vega, Secretaria del Departamento de Transportaci6n y Obras
Priblicas (en adelante, DTOP), someti6 un memorial explicativo sobre la R. C. del S. 383

explicando. en sintesis, que la aprobaci6n de la medida no es necesaria. La medida
ordena a reparar el alumbrado de la Carretera PR-18. El DTOP reconoce que la falta de
iluminaci6n es un problema serio de seguridad para todas las personas que transitan en
la noche y la madrugada, resaltando y previniendo algunas consecuencias a causa de

escasez de luminarias en esta erea.

El DTOP indica que la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) estd

trabajando la rehabilitaci6n existente e instalaci6n de las luminarias en la PR-18. El
nombre del Proyecto es AC-001874, el cual se encuentra localizado en la Autopista PR-
18 desde la intersecci6n PR-22, hasta la intersecci6n con PR-21 en el Municipio de San

fuan. Los trabajos consisten en la rehabilitaci6n del sistema de iluminarias existentes.
Rehabilitaci6n e instalaci6n de postes de alumbrado de gran altura, rehabilitaci6n e

instalaci6n luces de aluminio, rehabilitaci6n e instalaciones de subestaciones sobre

pedestal, remoci6n e instalaci6n alumbrado subterreneos, entre otros. Este proyecto serd

financiado con los fondos de la Federal Highway Administration y la Autoridad de

Carreteras y Transportaci6n de Puerto Rico, este proyecto se encuentra trabajado a un
nivel de 60/" a travas del Contratista Del Valle Group. SP. Por las razones antes

expuestas, el DTOP indica qr.re la aprobaci6n de la R.C. del S. 383 no es necesaria.
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Asociaci6n de Alcaldes

La Directora Eiecutiva de la Asociaci6n de Alcaldes (en adelante, Asociaci6n),
Ver6nica Rodriguez lrizarry, incluy6 comentarios endosando la aprobaci6n de la R.C.

del S. 383 para ordenar al DPTO y ACT para llevar a cabo todas las gestiones necesarias

con LUMA Energy y la Autoridad de Energia El6ctrica (AEE) o cualquier otra entidad a

la cual corresponda la instalaci6n del alumbrado en la Carretera PR-18, que conecta a

Caguas con San Juan; asi tambi6n identificar la procedencia de fondos para las obras
ordenadas y otros fines relacionados. La Asociaci6n expresa que la falta de alumbrado
p(blico inclina a acciones delictivas, accidentes de hiinsito, entre otros. Por tal raz6n,
estiin a favor de la aprobaci6r de la medida legislativa.

Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (en adelante, Federaci6n) recomienda
la aprobaci6n de la R. C. dei S. 383 y coincide con la exposici6n de motivos sobre el
deterioro de las carreteras el cual, se ha agudizado a trav6s de los afros por eventos
climdticos. Menciona sobre 13 acuerdos colaborativos que se han constituido iunto a los

municipios para atender las vias estatales, esperando que los acuerdos colaborativos
continrien progresando. La Federaci6n, coincide que las agencias encargadas prosigan
su proceso de reestablecer las luminarias de nuestras carreteras hacia un nivel
inmejorable asegurando la hanquilidad de los que circulan en las mismas. Del mismo
modo, invita a los jefes de ag-encias a presentar sus planes de trabajo a los alcaldes, para
asi asegurar que los habitantes cuenten con los servicios 6ptimos de sus agencias. La

Federaci6n se encuentra a favor de la medida legislativa entendiendo que la misma
abona a la reanudaci6n del gtado 6ptimo de las condiciones en nuestras carreteras.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6dito Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que la pieza legislativa bai: anrilisis no impone una obligaci6n econ6mica en el

presupuesto de los gobiemos municipales.
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CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 383, recomienda su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla
a este Informe.

Respetuosamente ido,

HoN. ELIZA

Presidenta
frLEz

Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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RESOLUCION CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y a la Autoridad de
Carreteras y TransportaciSn llevar a cabo todas las gestiones necesarias con LUMA
Energy, la Auteridad de Enertia El6etr:ea; o cualquier otra entidad correspondiente,
para la instalaci6n de alumbrado en la Carretera PR-18, que conecta a Caguas con
San Juan; disponer Ia pro:edencia de fondos para las obras ordenadas; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Durante d6cadas, las condiciones de las carreteras en Puerto Rico han sidoz-een

+a25ry motivo de sefralamientos y criticas, debido a su precario estado. La falta de

rotulaci6n y el deterioro del pavimento han sido tradicionalmente las deficiencias miis

sefraladas por la ciudadania general. La Asamblea Legislativa, a travds de la Resoluci6n

Conjunta del Senado 156 y la Resoluci6n Conjunta del Senado 289, entre otras medidas,

ha buscado resolver los asuntos anteriormente expuestos.

Pese a los m(ltiples esfuerzos por mejorar las condiciones de las carreteras del

pais, esto no ha sido suficiente para optimizar la experiencia de los conductores en
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todas Ias dreas. Recienteme:rte, se ha levantado bandera sobre la poca o ninguna

iluminaci6n con la que cuentan distintas carreteras de Puerto Rico, incluyendo la PR-18,

conocida como "Expreso Las Am6ricas" o "Expreso Luis A. Ferr6" yaae la cual conecta

a Caguas con San |uan.

La falta de iluminaci6n representa un serio problema de seguridad para todas las

personas que transitan en hcras de la noche, toda vez que no es posible observar con

claridad la condici6n del pavimento, el tramo recorridol las vallas de seguridad y, en

ocasiones, tambi6n se dificulta el poder ver con claridad a los demds vehiculos

alrededor. Esto puede provocar choques vehiculares y hasta accidentes fatales.

El Gobiemo es responsable de velar por la seguridad de la ciudadania, asi como

por la eficiencia en los servicios ofrecidos y el buen uso de Ios fondos priblicos locales y

federales.

Ante el riesgo inminente que representa la falta de iluminaci6n en las carreteras

del pais, la Asamblea l,egislativa, mediante esta medida, ordena que, de manera

inmediata, los entes correspondientes del Gobierno Central resuelvan el problema de

iluminaci6n que enfrenta la Carretera PR-18, ya sea mediante la reparaci6n del

alumbrado o instalando un nuevo sistema.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y a la

Autoridad de Carreteras y Transportaci6n llevar a cabo todas las gestiones necesarias

con LUMA Energy, ta 4uteridad de ene o cualquier otra

entidad responsable en Ley, para la instalaci6n de alumbrado en Ia Carretera PR-18 y

cualquier otra mejora necesaria para su optimizaci6n, ante la falta de iluminaci6n y la

gran cantidad de accidentes fatales que han ocurrido.

Secci6n 2.- Se ordena aI Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y a la

Autoridad de Carreteras y Transportaci6n a informar a la Asamblea Legislativa, a
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trav6s de la respectiva Secrelaria de cada Cuerpo, de las gestiones llevadas a cabo para

cumplir con los prop6sitos de esta Resoluci6n Conjunta en un tdrmino no mayor de

diez (10) dias laborales luegc,de aprobada esta Resoluci6n Conjunta. Posteriormente,

remitirdn informes semanales a ambas Secretarias, hasta en tanto y en cuanto est6

finalizada Ia obra descrita en la Secci6n 1 de la presente Resoluci6n Conjunta.

Secci6n 3.- Se autoriza al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas; a la

Autoridad de Carreteras y Transportaci6n; y a LUMA Energy 1-a-Ja--4uteridad-de

Ene+Sia-E e€tdea a solicitar y utilizar fondos provenientes de la Public Law 1.17-58,

conocida 
. 

como Infrastructure lnaestment cnd lobs Act. La Oficina de Gerencia y

Presupuesto certificard la dis=ibuci6n de los fondos aqui asignados para los prop6sitos

expresados.

Secci6n 4.- Esta Resolrri6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.
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JQo.mayo de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n de la
Resoluci6n Coniunta del Senado 387, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas
contenidas en el entirillado e-ectr6nico que se acompafta a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Resoluci6n Coniunta del Senado 387 (en adelante, "R. C. del S.387"), busca
ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportaci6n llevar a cabo todas las gestiones necesarias con LUMA
Energy, la Autoridad de Energia El6ctrica, o cualquier otra entidad correspondiente, para
la irutalaci6n de alumbrado en la Carretera PR-52 en la jurisdicci6n de los Municipios de
San |uan, Caguas, Salinas, Juana Diaz y Ponce; disponer la procedencia de fondos para
las obras ordenadas; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

El deterioro de las vias p(blicas en Puerto Rico en las dltimas d6cadas es m5s que

evidente. Existen un sin nrimero de sefralamientos que enfrentan nuestras carretefas,

entre los reclamos mds comunes, es la falta de iluminaci6n. Recientemente, se ha

levantado bandera sobre la poca o ninguna iluminaci6n con Ia que cuentan distintas
carreteras de Puerto Rico, incluyendo la PR-52, la cual comprende los pueblos de San

Juan, Caguas, Salinas, fuana Dfaz y Ponce. Esto rePresenta un problema de seguridad
priblica debido a que les d:ficulta Ia visibilidad a los transerintes de estas vias. A



thb

consecuencia de esto, los conductores se ven involucrados en accidentes de triinsito los
cuales, en muchas ocasiones, resultan ser fatales.

nruAusts DE LA MEDIDA

[.a medida fue referida a la Comisi6n el 9 de febrero de 2023 y se le solicitaron
comentarios al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, LUMA Energy,
Federaci6n de Alcaldes, Asociaci6n de Alcaldes y a la Autoridad de Energia El6ckica. Al
momento de realizar este inf:rme, esta Comisi6n no ha recibido comentarios de LUMA.
Es menester mencionar que, la Autoridad de Energia El6ctrica aclar6 via comunicaci6n
electr6nica que ya no estii en su jurisdicci6n el tema atendido por esta medida por lo que,
le dan deferencia a los comentarios de LUMA Energy. A continuaci6n, se expone un
resumen de los comentarios :ecibidos.

Departamento de Transportaci6n v Obras Priblicas

La Secretaria del Departamento de Trasportaci6n y Obras Priblicas (en adelante,
DTOP), Eileen M. V6lez Vega, someti6 un memorial explicativo sobre la R.C. del S. 387

387, indicando que DTOP reconoce que la falta de iluminaci6n es un problema serio de
seguridad para todas las personas que transitan en la noche y la madrugada, resaltando
y previniendo algunas consecuencias a causa de escasez de luminarias en esta 5.rea-

El DTOP informa que. no es necesario la aprobaci6n de la medida legislativa, ya
que Ia Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT) trabaia con tres proyectos activos
para la rehabilitaci6n existent€ e instalaci6n de luminarias. El primer proyecto AC-520L20
estd localizado en el expreso Luis A. Ferr6 que comienza en el Kil6metro 99.00 y termina
en el Kil6metro 102.10 para un total de 3.12 Kil6metros impactados. Dicho proyecto
consiste en la preservaci6n reconstrucci6n del pavimento y mejoras en seflalizaci6n,
reflectores, mejoras en los bordes de las carreteras, incluyendo dispositivos de seguridad,
barandillas, barreras de hormig6n y amortiguadores de choques en los puentes 270 y 271',

entre otros trabaios. El proyecto serd financiado con Fondos combinados de la Ferleral

Highway Administration y la ACT de Puerto Rico. El contratista es Ferrovial Construcci6n
P& LLC. El segundo proyecto AC-520139 (L000520139) incluye la rehabilitaci6n del

Sistema de lluminaci6n desde el Kil6metro 15.0 hasta 60.5 para los municipios de Caguas,

Cayey y Salinas. El proyecto vence el 21 de agosto de 2023 bajo el contratista es Prime

Electric, Corp. El tercer proyecto AC-520129 (TCN0522129) consiste en la Conversi6n del

Peaje de |uana Diaz para una estaci6n de inspecci6n de peso de camiones en la PR-52- El

contratista es El Construction, S.E. y cubre los kil6metros 91.7 al 92.7 donde se

contemplan mejoras a la luminaria por medio de EWO, este proyecto vence el 22 de enero



de 2024. Por las razones antes expuestas, DTOP no favorece la aprobaci6n de Ia R.C. del
s.387.

Asociaci6n de Alcaldes

La Directora Ejecutiva de la Asociaci6n de Alcaldes (en adelante Asociaci6n),
Ver6nica Rodriguezkizarry, incluy6 comentarios endosando la aprobaci6n de la R.C. del
S. 387 para ordenar al DPTO y ACT para llevar a cabo todas las gestiones necesarias con
LUMA Energy y la Autoridad de Energia El6ctrica (AEE) o cualquier otra entidad a la
cual corresponda la instalaci6n del alumbrado en la Carretera PR-52 en la jurisdicci6n de
los Municipios de San fuan, Caguas, Salinas, J:uana Diaz y Ponce; asi tambiEn identificar
la procedencia de fondos para las obras ordenadas y otros fines relacionados. La
Asociaci6n expresa que la falta de alumbrado priblico inclina a acciones delictivas,
accidentes de triinsito, entre otros. Por tal raz6ry estiin a favor de la aprobaci6n de la
medida legislativa.

Federaci6n de Alcaldes

La Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico (en adelante, Federaci6n) recomienda la
aprobaci6n de la R.C. del S. 387 y coinciden con la exposici6n de motivos sobre el
deterioro de las carreteras e[ cual, se ha agudizado a trav6s de los aflos por eventos
climiiticos. Mencionan sobre 13 acuerdos colaborativos que se han constituido junto a los
municipios para atender las vias estatales, esperando que los acuerdos colaborativos
continden progresando. La Federaci6n, coincide que las agencias encargadas prosigan su
proceso de reestablecer las luminarias de nuestras carreteras hacia un nivel inmejorable
asegurando la tranquilidad de los que circulan en las mismas, bajo la instalaci6n de
alumbrado en la Carretera PR-52 en la iurisdicci6n de los Municipios de San Juary
Caguas, Salinas, |uana Diaz y Ponce. Del mismo modo, invita a los iefes de agencias a

presentar sus planes de trabajc a los alcaldes, para asi asegurar que los habitartes cuenten
con los servicios 6ptimos de sus agencias. La Federaci6n se encuentra a favor de la
medida legislativa entendienlo que la misma abona a la reanudaci6n del grado 6ptimo
de las condiciones en nuestras carreteras

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6n,



Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 387, recomienda su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra
a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HoN. RosA LEZ

Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura

E
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Presentada por el seflor Dalmau Santiago; las sefroras Gonllez Huertas y Hau; los sefrores
Ruiz Nieus y Tones Berrios y la senora Trujillo Plumey

Coautora la seAora Rosa Vilez

Referiila a la Comisi|n ile lrnoaaci1n, Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura

RESOLUCIoN CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportaci6n llevar a cabo todas las gestiones necesarias con LUMA
Energy,@iea,ocualquierotraentidadcorrespondiente,
para la instalaci6n de alumbrado en la Carretera PR-52 en la iurisdicci6n de los
Municipios de San ]uan, Caguas, Salinas, luana Diaz y Ponce; disponer la
procedencia de fondos para las obras ordenadas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Durante d6cadas, las condiciones de las carreteras en Puerto Rico han sido, con

raz6n, motivo de sefralamientos y criticas, debido a su precario estado. La falta de

rotulaci6n y el deterioro del pavimento han sido tradicionalmente las deficiencias mds

sefraladas por la ciudadania general. La Asamblea Legislativa, a traves de la Resoluci6n

Conjunta del Senado 156 y la Resoluci6n Conjunta del Senado 289, entre otras medidas,

ha burado resolver los asun:os anteriormente expuestos.

Pese a los mdltiples esfuerzos por mejorar las condiciones de las carreteras del

pais, esto no ha sido suficiente para optimizar la experiencia de los conductores en

todas las ireas. Recientemente, se ha levantado bandera sobre la poca o ninguna
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iluminaci6n con la que cuentan distintas carreteras de Puerto Rico, incluyendo la PR-52,

Ia cual comprende los pueblos de San Juary Caguas, Salinas, ]uana Diaz y Ponce.

La falta de iluminaci6n representa un serio problema de seguridad para todas las

personas que trarsitan en horas de la noche, toda vez que no es posible observar con

claridad la condici6n del pavimento, el tramo recorrido las vallas de seguridad y, en

ocasiones, tambi6n se dific'-rlta el poder ver con claridad a los demds vehiculos

alrededor. Esto puede provocar choques vehiculares y hasta accidentes fatales.

El Gobierno es responsable de velar por la seguridad de la ciudadania, asi como

por la eficiencia en los servic:os ofrecidos y el buen uso de los fondos priblicos locales y

federales.

Ante el riesgo inminente que representa la falta de iluminaci6n en las carreteras

del pais, la Asamblea tcgislativa, mediante esta medida, ordena que, de manera

inmediata, Ios entes correspondientes del Gobiemo Central resuelvan el problema de

iluminaci6n que enfrenta la Carretera PR-52, ya sea mediante la reparaci6n del

alumbrado o instalando un nuevo sistema.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y a la

Autoridad de Carreteras y Transportaci6n llevar a cabo todas las gestiones necesarias

con LUMA Energy, ta Auteridad de ene o cualquier otra

entidad responsable en Ley, para la instalaci6n de alumbrado en la Carretera PR-52 en

Ia jurisdicci6n de los Municipios de San ]uan, Caguas, Salinas, ]uana Diaz y Ponce y

cualquier otra meiora necesaria para su optimizaci6n, ante la falta de iluminaci6n y la

gran cantidad de accidentes fatales que han ocurrido.

Secci6n 2.- Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas y a la

Autoridad de Careteras y Transportaci6n a informar a la Asamblea lcgislativa, a

trav6s de la respectiva Secretaria de cada Cuerpo, de las gestiones llevadas a cabo para
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cumplir con los prop6sitos de esta Resoluci6n Conjunta en un t6rmino no mayor de

diez (10) dias laborales luego de aprobada esta Resoluci6n Conjunta. Posteriormente,

remitirdn informes semanales a ambas Secretarias, hasta en tanto y en cuanto est6

finalizada la obra descrita en la Secci6n 1 de la presente Resoluci6n Conjunta.

Secci6n 3.- Se autoriza al Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas; a la

Autoridad de Carreteras y Transportaci6n; y a LUMA Energy y-a--ta-+{rtoridad-de

En€rS{a-+te€+Fi€a a solicitar y utilizar fondos provenientes de la Public Law 777-58,

conocida como lnlrastructure lnuestrneflt and lobs Act. La Oficina de Gerencia y

Presupuesto certificarii la distribuci6n de los fondos aqui asignados para los prop6sitos

expresados.

Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo |uridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. de la C.81, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, segln
incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

El Proyecto de la Ciimara 81 tiene como prop6sito "enmendar el inciso (c) de la
Regla 62.1 de Procedimiento Civil; afradirle un subinciso (4) y renumerar el actual
subinciso (4) como subinciso (5), a los fines de incluir entre las personas con legitimo
inter6s que pueden examinar un expediente cubierto por una norma de confidencialidad
a los abogados o abogadas que est6n evaluando o estudiando asumir representaci6n legal
en el caso iudicial de que se trate."

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n informante solicit6 comentarios al Secretario de Justicia de Puerto
Rico; al Presidente del Colegio de Abogados de Puerto Rico y al Director Administrativo
de la Oficina de Administraci6n de los Tribunales. Desafortunadamente, y a pesar de
encontrarse consultados desde el 23 de junio de 2022,1as entidades mencionadas no han
comparecido ante esta Honorable Comisi6n. Sin embargo, consignamos para el r6cord
que dicha incomparecencia no debe ser 6bice para que esta Comisi6n permita al P. de la
C.81 continuar su trdmite legislativo, esto conforme al andlisis que realizamos a

continuacitin-

ALCANCE DE LA MEDIDA
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ANALISIS

La Regla 503 (2) de las de Evidencia define al cliente de un abogado como aquella
"persona natural o juridica que, directamente o a trav6s de representante autorizado,
consulta a una abogada o a un abogado con el prop6sito de contratarle o de obtener
servicios legales o consejo en su capacidad profesional".l Por su parte, el Canon 18 de los
de Etica Profesional establece como improprio "de un abogado asumir una
representaci6n profesional cuando estd consciente de que no puede rendir una labor
id6nea competente y que no puede prepararse adecuadamente sin que ello apareje
gastos o demoras irrazonables a su cliente o a la administraci6n de la justicia." (Enfasis

suplido)

Al interpretar esta regla, e1 Tribunal Supremo de Puerto Rico ha expresado que un
"abogado que acepta un caso y luego no demuestra la competencia y diligencia que exige
el ejercicio de la abogacia, incurre en una violaci6n seria a la 6tica profesional. Es deber
del abogado el cumplir con el principio de diligencia que ha de caracterizar la profesi6n
juridica y evitar toda indiferencia, desidia, preocupaci6n o displicencia en el desempeflo
de su profesi6n."z Asimismo, el Canon 28 de los de Etica Profeisonal disponen que un
abogado no "estii obligado a representar a determinado cliente y es su derecho el aceptar
o rechazar una representaci6n profesional."

En su comparecencia ante la Ciimara de Representantes, la entidad Servicios
Legales de Puerto Rico ("SLPR"), a trav6s de la Lcda. Hadassa Santini Colberg, expres6
que la propuesta de enmienda a la Regla 52.1 de Procedimiento Civil no debe limitarse a

situaciones donde el potencial cliente se encuentra fuera de Puerto Rico. En su lugar, se

recomienda que dicha enmienda sea extensiva incluso a residentes de Puerto Rico.
Ademds, SLPR destac6 en su memorial que la actual Regla 62.2 tuvo sus origenes en la
Regla 77 (b) de las Reglas de Procedimiento Civil de 1979,las cuales, a su vezl son una
traducci6n de la Regla 77 (b) de las Reglas de Procedimeinto Civil Federal. A juicio de la
Lcda. Santini Colberg, tanto Ia Regla 9.1 de Procedimeinto Civil como los Cinones de
Etica Profesional suplirian toda responsabilidad que tendrian los abogados y abogadas
en cuanto a que se garantice la protecci6n y confidencialidad de los asuntos
contemplados en un caso.

Incluso, sostuvo que la jurisprudencia ha establecido que "la relaci6n abogado-
cliente comienza cuando el cliente acude al abogado a requerir sus servicios profesionales
para que lo asesore o le represente en algin asunto".r Lo anterior, por supuesto, incluiria
toda clase de sanci6n o acciones disciplinarias a las que estaria suieto un abogado o
abogada que se aparta de los pardmetros y conducta esPerada de un profesional del
derecho.

1 R. EVID. 5m, 32 L.P.R.A. Ap. IV (2010)
2In re-Naurio Diaz, 174 D.P.R. 99 (2008)
3 In re-Pietri Torres, 201 D.P.R. 583 (2018)

frv
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A Ia luz de lo anterior, el P. de la C. 81 nos invita a reflexionar en cuanto a c6mo
un abogado pudiese asumir la representaci6n legal de un cliente sin tan siquiera tener
acceso al expediente del caso para su evaluaci6n. La realidad es que ese profesional del
derecho tambi6n pudiese estar expuesto a sanciones por virtud de los Canones de 6tica
de la Profesi6n. Precisamente, estos son particularmente claros en cuanto a la
responsabildiad de ese abogado de proveer la mejor representaci6n posible a su cliente.

Con la aprobaci6n del P. de la C.81, esta Asamblea l,egislativa acelera el proceso
de una parte que se encuentra fuera de Puerto Rico pero envuelta en una controversia
para la cual necesita contratar representaci6n legal. Esta enmienda se hace necesaria, toda
vez que la actual Regla 52.1 (c) requiere en todo pleito que rige una norma de
confidencialidad el que se autorice a un tercero mediante declaraci6n jurada su acceso a

tales expedientes judiciales. Sin duda, la difucultad mayor la enfrentan las personas de
un pleito que no estdn disponibles en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la lr.y 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Ia Comisi6n de 1o furidico del Senado
de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 81 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n de1 P. de la C. 81,

con enmiendas.

etuosamente sometido

H retchen M. u
ta

Comisi6n de lo ]uridico

I
\
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P. de la C. 8L
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Presentado por el representante Varela Eerndndez
y suscrito por el representante .A ponte Rosario

Referido a la Comisi6n de lo Juridico

LEY

Para enmend*r aftadir un nueoo subinciso (4) u ranwnerar el actual subinciso (4) como el

nueao subinciso (5) del el nciso (c) de la Regla 62.1 de las de Procedimiento Civil de

2009 n enmendadas

(+)-eme-+uaineise-(S) a los fines de incluir entre las personas con legitimo
inter6s que-pueden para examinar un expediente cubierto por una norma de
confidencialidad a los abogados o abogadas que est6n evaluando o estudiando
asumir representaci6n legal en el caso judicial de q:ue * fiate;J-parg-e!!9f:fu
relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Regla 62.7 (b) delas de Procedimiento Civ de 2009,seg n enmendadas, dispone
que, "(l)a-la informaci6n sobre los expedientes de los casos que Por ley o por el tribunal,
a iniciativa propia o a solicitud de parte, se disponga su confidencialidad, asi como las

copias de 6stos. podrdn ser mostradas o entregadas s6lo a personas con legitimo interis, o

u otrus p"rror,as mediante una orden judicial y por causa iustificada." La Regla define

lo que son personas de legitimo inter6s, incluyendo una categoria gen6rica para cobijar

a cualquieipersona a la que una de las partes en el pleito la haya autorizado mediante

declaraci6n jurada a ver el expediente o recibir copia delmismelle es.re'

V
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Dada la movilidad que existe entre Puerto Rico y otros paises, particularmente
Estados Unidos de Am6rica, frecuentemente una persona que reside fuera de Puerto
Rico y es parte en un pleito radicado x1+i en Puerto Rico necesita contratar un(a)
abogado(a) en Puerto Rico o sustituir al que ya tiene para que continde
represent6ndolo. Esas personas suelen enfrentarse con la dificultad que esta medida
Ley se propone corregir, que es la siguiente: si el o la abogada que va a asumir la
representaci6n RreRe€e desconoce el expediente, que es 1o usual, no puede
comprometerse a asumir la representaci6n legal pues no est6 adecuadamente
preparada(o) para evaluar el asunto, orientar al prospectivo cliente, estimar el valor de
sus servicios, etc.

La soluci6n que el ordenamiento procesal civil ha provisto hasta ahora es que el
cliente, mediante una declaraci6n jurada, autorice al abogado(a) a examinar el
expediente. Esta soluci6n, que en teoria parece sencilla, se vuelve un dolor de cabeza

tanto para el cliente como para la abogada(o). La persona que estd fuera de Puerto Rico

tiene que tomar tiempo de su trabajo, lo que en ocasiones le crea problemas con su

patrono, pa++i+dende acudir a un notario a hacer su declaraci6n iurada y pagar por ella.
Luego, si esta en Estados Unidos, tiene que ir al Departamento de Estado o al "County
Clerk" para solicitar y obtener una certificaci6n de vigencia de la licencia del notario(a)
que autentic6 su firma en la declaraci6n iurada. Si estii en un pais que no es Estados

Unidos, el tramite es m6s complejo y costoso, pues tiene que solicitar y obtener la
apostilla notarial dispuesta por la Convenci6n de La Haya para el reconocimiento y
validez de actos juridicos que constan en documentos notariales. A esos
inconvenientes, hay que sumar el tiempo que toman esos triimites, lo que suele retrasar
los procedimientos que se estiin llevando a cabo en Puerto Rico.

La soluci6n es mucho m6s sencilla, menos costosa y m:is iigil. La Regla 9 de
Procedimiento Civil ya dispone que la firma de un abogado(a) en un escrito equivale a

certificar que, de acuerdo con su conocimiento, informaci6n y creencia formada luego
de investigaci6n razonable, dicho escrito est6 bien fundado en los hechos y no se ha
presentado con el prop6sito de causar una injusticia, dilaci6n, opresi6n o aumentar el
costo del litigio. La importancia de la firma de un abogado(a) en un escrito, como parte
de su deber 6tico, fue reconocida por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso In
re Carlos Siverio Orta 117 D.P.R. 74(1986)

Asi las cosas, en situaciones como la anfes amiba descrita, bastaria que una
abogada(o) presente un escrito fechado y firmado en el que afirme que ha sido
contactado(a) por la persona que esta fuera de Puerto Rico y quien es parte en el caso;
que dicha persona le ha solicitado que asuma la representaci6n legal; que estd
disponible para asumir la representaci6n, pero nedene carece de todos los elementos
necesarios para tomar una decisi6n; que la revisi6n del expediente judicial u obtener
copia del mismo es esencial para tomar su decisi6n; que una de las partes en el caso la
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autoriz6 por escrito a examinar el expediente y/o obtener copia del mismo; que el (nico
prop6sito de examinar el expediente es decidir si acepta o as rechazn la representaci6n
legal; que se obliga a no revelar a personas no autorizadas el contenido de lo
examinado; y que certifica, baio el principio de la Regla 9 de Procedimiento Civil, que lo
afirmado en el escrito es cierto. El abogado(a) quedard sujeto a las consecuencias
disciplinarias y penales de una declaraci6n bajo la Regla 9 de Procedimiento Civil no
ajustada a la verdad.

Por todo lo cunl E} ql_prop6sito de esta medda @ es simplificar y facilitar, tanto
para los ciudadanos como para los abogados(as), el triimite de revisi6n de un
expediente judicial cubierto por una norma de confidencialidad cuando una de las
partes en el caso estd fuera de Puerto Rico y necesita que un abogado(ql examine el
expediente a fin de orientarlo legalmente yffisumir y__delqgryar-ji--asu4g._su
representaci6n legal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI]ERTO RICO:

Articulo 7.-Se afiadir un nueuo subinciso (4) v se renutnera el actual subinciso (4) como

el nueao subinciso (5) del inciso (d enmienda-el-iaeist+{e|de la Regla 62.L de las de

Proccdimiento Civil de 2009, scgtSn enmendadas enmendada, a-+es-+ine+de-a+adi+h*un

'rrbineiss (4) y renrim para que lea como

slgue:

"Regla 62.7.- Vistas, 6rdenes en c6mara y expedientes..

(a)

(b)

(c) Seri{n personas con legitimo inter6s las siguientes:

(1)

(2)

(3)

9

l0

ll

IZ

l3 (4) Un abogado o abogada que est6 eval+r.ande-e-considerando asumir



4

2

3

4

5

6

1

8

9

la representaci6n de una persona que es parte en el 4n pleito y la

cuenfre reside o se eneuent temporalmente

fuera de Puerto Rico, si cumple lo siguiente: lle*.e se encuentre

admitido(a) al eiercicio de la abosacia en Puerto Rico a posea licencia

activa para ejercet laa1ofoi6n eldereehe en Puerto Rico; presentara

preseflte en la Secretaria del Tribunal un escrito fechado y firmado

por la parte en el pleito in+e+esade interesada e contratarle

een+ra+a+le/ d#iza autoizando al abogado(ql a acceder los

expedientes del caso; pres€n+a plglente_a la Seereta+ia Secretaria del

Tribunal un escrito fechado y firmado en el que afirma que una

parte en ei pleito, de la que ofrecerd el nombre y direcci6n, le ha

pedido que lo(la) represente en el caso o le provea orientaci6n sobre

el mismo; que estii disponible para asumir la encomienda, pero ne

lier..<: carece de todos los elementos necesarios para tomar una

decisi6n; que la revisi6n del expediente iudicial u obtener copia del

mismo es esencial para tomar su decisi6ni que el rinico prop6sito

de examinar el expediente es decidir si acepta o ae rechaza asumir la

representaci6n legal u ofrecer la orientaci5n solicitada; que se

obliga a no revelar a ninguna persona perse+a++e-ar*te*+zadas el

contenido de lo examinado; y que certifica bajo el principio de Ia

Regla 9 de Procedimiento Civil que lo afirmado en el escrito es

cierto. El abogado(a) que firme y presente el escrito quedar6 suieto

l0

,{'

ll

tz

t3

t4

l5

l6

t'7

l8

l9

2t

10
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a las consecuencias disciplinarias, penales o ambas de una

declaraci6n bajo la Regla 9 de Procedimiento Civil no ajustada a la

verdad.

2

3

4

5

(s)

Articulo 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

q{,
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j! de abril de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del P. de la C.
110, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado
Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Ciimara 110 tiene como prop6sito "enmendar el Articulo 28 de la
Ley Nrim. 45 de 18 de abril de 1935, segrin enmendada, conocida como "Ley de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo", a los fines de disponer una tasa de
reducci6n fija para primas de seguros de obreros de un cinco por ciento (5"/d adicional,
que aplicard como bonificaci6n especial a concederse una sola vez a patronos que durante
los dos (2) aflos precedentes a dicha revisi6n no hayan sido objeto de reclamaci6n de
accidente o enfermedad ocupacional, como medida de incentivo, reconocimiento y
estimulo a dichos patronos responsables para con las condiciones de trabajo de sus

empleados, y para otros fines relacionados."

ALCANCEDEL INFORME

La Comisi6n informante solicit6 y obtuvo comentarios de la Corporaci6n del
Fondo de Seguro del Estado ("CFSE") y de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal ("AAFAF"). Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el
19 de enero de 2023, el Centro Unido de Detallistas ("CUD") y la Cdmara de Comercio de
Puerto Rico no han comparecido ante esta Honorable Comisi6n. No obstante,

M
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entendemos que los comentarios recibidos son suficientes para que el P. de la C. 110

continrie su tremite legislativo.

UMERES N DE COMENTARIOS

A. Corporaci6n del Fondo de Seguro del Estado

El administrador de la CFSE, seflor Jesris M. Rodriguez Rosa, expres6 coincidir
con la intenci6n legislativa tras el P. de la C. 110. A prop6sito, aprovech6 su
comparecencia para distinguir los comentarios presentados ante la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico por la Lcda. Mayra E. Domenech Rom6n,
subadministradora, quien en aquel entonces consign6 la oposici6n al proyecto. En esta

ocasi6n, asegura el Administrador que han "tomado en cuenta los elementos necesarios

para un an6lisis mds profundo".

Seg{n coment6, los tipos de primas establecidos por la corporaci6n id6neamente

deben generar ingresos anuales para cubrir el costo de las reclamaciones; mantener
reservas para casos incurridos que no han sido reportados; establecer rrna res€rva para

catdstrofe y cubrir los gastos de administraci6n. En e1 2019 se adopt6 el Reglamento 9102,

intitulado "Reglamento del Plan de Clasificaci6n Basado en Experiencia", cuyo prop6sito
es estimular la prevenci6n de accidentes mediante un sistema de tarifas basado en la
incidencia de reclamaciones que cada patrono enfrente. Este Plan permite una
bonificaci6n de hasta un 30% si el total de n6minas devengadas es de $20,000,000 o mds.

Sin embargo, este sistema excluye a los patronos tenedores de p6lizas de prima minima,
eventuales y patronos del Gobiemo de Puerto Rico. Baio este Plan de Clasificaci6n, la
CFSE asegura haber acreditado anualmente en promedio $70 millones a los patronos que
no han tenido reclamaciones o cuyos costos fneron menores a las primas aportadas.

En contraste, el P. de la C. 110 propone una tasa de reducci6n fija de 5% adicional
para todo patrono que al menos ostente p6lizas durante dos afios y no se haya reportado
una reclamaci6n por accidente en sus ereas de trabajo Este beneficio solo podrd otorgarse
una vez por patrono. Algunos datos estadisticos son necesario para comprender el
impacto que tendria el P. de la C. 110, y a continuaci6n se presentan los m6s relevantes.
La CFSE logr6 recaudar $ 609,759,358.2L en primas para el afro fiscal 2018-2019; mientras
que durante el 2019-2020 los ingresos por ese concepto disminuyeron a $601,956,933.72,

y mds recientemente para el afro fiscal 2020-2021. totalizaron 9577,593,342.62. Por otro
lado, durante el afro fiscal 2018-2019 la CFSE registr6 42,023 reclamaciones radicadas, y
otras 30,766 para e[ afro fiscal 2019-2020. En ese pe odo la corporaci6n tambi6n ha

provisto incentivos que totalizan los $26,096,834.86 distribuidos entre crdditos agricolas

e incentivos otorgados a PyMES, segrin ordenado por la Resoluci6n Conjtnta 77 -2020.

ffi{
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De un andlisis realizado por su Oficina de Asuntos Actuariales, la CFSE concluy5
que de aprobarse el P. de la C. 110, y a base de los datos disponibles para los afros p6lizas
201.8-2019;2019-2020 y 2020-202L, esta veria un impacto aproximado de $5,512,326.63 de
ingresos dejados de percibir. A su juicio, el PC 110 "tendria un impacto de $5,512,326.63
en tres afros (Ver tabla V). La interpretaci6n del beneficio propuesto en el proyecto de ley
es que una vez concedido al patrono n un afro p6liza, 6ste no podre disfrutarlo en aflos
subsiguientes. .. "r

Aflo
, P6liz.a

Table IVt Elccnrrior Bo[ificacion

Eenefldo 5% a Petrono Sln I Beneficio 57o a Tqdor los Patronos
Accidentes Afi os Previos

201&mt9
20t9-2s20
2V)O.2021

$3,670337.86
$4,V26,434.M

94,432],1.X6

$a7,681,0A1.65

w%7175.41
w3n595.16

I.a medido establoce que la rcduccl6n (i! del 5S adidonal Be concedard una rolo ve,
a loo pakonos. Por lo clal, d compoitsmiento de este bcneficlo tmd un m.yor
impaclo el prinrer sno y una dbninud6n en los afios sulr8iguient€s, 5eg6n rc!fleia La

Tabla V.

Tabla Vr B€nc(lclo Ev.luado por Ano lloal,
Exdry€ndo P6li"ir que Recibi€ron Bcncflcio cn Af,os Anterlo.es

Afio Pdliza Cinlidad P6lizrg Descucnto en Primns
2m8.2019
20n9-m2n
2t?s2u27

u314
71,X7
77)&

$,6m337.86
$8E5,4i8.62
s956,5s0.15

B. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

En comunicaci6n suscrita por el Lcdo. Luis R. Rivera Cruz, la AAFAF concede

deferencia a los comentarios que la CFSE brinde en tomo a esta medida. Particularmente,
porque la CFSE en su comparecencia ante la Cdmara de Representantes indic6 que el PC

110 conllevaria una reducci6n en sus ingresos por $21,061,072.03. Sin embargo, segrin se

desprende del memorial presentado ante esta Comisi6n informante, la CFSE aiust6 su
andlisis, concluyendo que dicho impacto fiscai seria por $5,512,326.63. El Lcdo. Rivera
Cruz tambi6n coment6 que el Plan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico certificado el 27 de
enero de 2022 exige a toda propuesta de legislaci6n cumplir con el "Principio de
Neutralidad Fiscal" establecido en la Secci6n 17.3.3 de la Ley PROMESA. Esto es, que
toda reducci6n en impuestos o ingresos debe ir acompafrada por medidas que aumenten
los recaudos a trav6s de otra via. En este sentido, concluy6 que las primas cobradas por
la CFSE son ingresos para el funcionamiento de esa corporaci6n.

l Memorial Explicativo de la Corporaci6n del Fondo de Seguro del Estado, en la pig.7

N
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la I*y 707-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico
certifica que, el P. de la C. 110 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de
los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

Con el prop6sito de conci[ar la intenci6n legislativa y el resultado que tendria el
proyecto, tal y como fue aprobado por la C6mara de Representantes, se introducen
enmiendas en nuestro Entirillado Electr6nico a los fines de especificar que el descuento
adicional de 5% estarS disponible exclusivamente para patronos del sector privado. Esta

enmienda, ademds de excluir al patrono priblico, disminuye el impacto fiscal que tendril
el proyecto, por achicar el universo de p6lizas que se beneficiardn de esta Ley.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 110, con enmiendas.

ta
Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor

rTo'u-u""* 
*i)

(TLWT
fflgh\retchen M. Hlu



Entirillado Electr6nico
(TExTo DE APRoBACIoN FINAL PoR LA CAMARA)

(9 DE ENERO DE2O23)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

fr\

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. L10

5 DE ENERO DE 2021

Presentado por el representante Varela Fernindez

Referido a la Comisi6n de Sobre los Derechos del Consumidor, Servicios Bancarios e
Industria de Seguros

LEY

Para enmendar el Articulo 28 de la Ley Nrim. 45 de 18 de abril de 1935, segfn
enmendada, conocida como "Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes
del Trabajo", a los fines de disponer una tasa de reducci6n fija para primas de
seguros de obreros de un cinco por ciento (5%) adicional, que aplicard como
bonificaci6n especial a concederse una sola vez a patronos del sector prioado que
durante los dos (2) afros precedentes a dicha revisi6n no hayan sido objeto de
reclamaci6n de accidente o enfermedad ocupacional, como medida de incentivo,
reconocimiento y estimulo a dichos patronos responsables para con las
condiciones de trabajo de sus empleados, y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su Articulo II,
Secci6n 16, reconoce como una garantia fundamental el derecho de todo trabajador a

estar protegido contra riesgos a su salud en el 6rea de trabajo o empleo. Para darle
concreci6n y vigencia a este principio universal fue aprobada la Ley Nim. 45 de 18 de
abril de 1935, segrin enmendada, conocida como la "Ley del Sistema de

Compensaciones por Accidentes del Trabajo". Esta ley ha sido el puntal y la base de las

relaciones obrero-patronales en el pais dentro de un marco de justicia, respeto y

1ra. Sesi6n
Ordinaria
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legitimidad. Mediante dicho estatuto @seestableci6un
sistema de compensaciones orientado a reconocer las realidades seeie-eeen6mieas
s0cloeconomlcas puertorriquefras y al supremo prop6sito de protecci6n y auxilio a

nuestros trabajadores regulando los derechos y deberes entre ambos componentes de
nuestra sociedad democr6tica.

A tono con lo anterior, se cre6 la estructura de la Corporaci6n del Fondo del
Seguro del Estado que tendria la responsabilidad de establecer los criterios de calidad y
excelencia de los servicios que se ofrecerian a los asegurados. Proveyendo. ademi{s, una
garantia de recursos a dicho fondo gubernamental proveniente de las cuotas anuales
que los patronos vienen obligados a remitirle, baio la mds amplia discreci6n y relaci6n
de factores que se delegan al Administrador de 6s+a esfa en los diferentes articulos de la
an t e d i cha Ley 

" 
N{a*-E7axte.

Especificamente, el Articulo 28 de la Le! del Sistema de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo dkha+efN"m-45rr#pi+ otorga la facultad al Administrador del
Fondo del Seguro del Estado, no mis tarde del primero de iulio de cada afro, de dictar
reglas en cuanto a bonificaciones que puedan ser concedidas a patronos de acuerdo a
qq1 sus riesgos y tomando como base la experiencia individual de 6#es esios.

Expresamente, se dispone en dicho articulo que los fines de establecer un margen justo
para los patronos es estimularlos e impulsarlos en la prevenci6n de accidentes y
conservar en cada riesgo los principios bdsicos del seguro de compensaciones a obreros.
Sin embargo, no se autoriza una tasa de deducci6n fija para las primas de seguros a

pagarse por los patronos.

Esta Asamblea Legislativa, como medida de justicia hacia aquellos patronos que
cumplen responsablemente su deber de mantener sus centros de trabajos libres de
riesgos de lesiones de sus empleados, apruebn esta Le,a mediante y
teniende en esnside-aei6n que reelaman Fmereeen un incentivo especial para mantener
su actividad empresarial. Por lo tanto, se enmienda el Articulo 28 de la tcy Nrlm. 45 de
18 de abril de 1935, seg(n enmendada, conocida como "Ley del Sistema de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo", a los fines de disponer una tasa de
reducci6n fija para primas de seguros de obreros de un cinco por eiento (5%) que
aplicar6 como bonificaci6n especial a concederse una sola vez a patronos del sec r
priaado q)e durante los dos (2) aios precedentes a dicha revisi6n no hayan sido objeto
de reclamaci6n de accidente o enfermedad ocupacional.

\X
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DECRETASE PAR LA, ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n l.-Se enmienda el Articulo 28 de Ia tey Ndm. 45 de 18 de abril de 1935,

seg(n enmendada, conocida como "Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes

del Trabajo", para que se lea como sigue:

"REVISION DE PRIMAS Y BONIFICACION

lArticulo 28.-Revisi6n de primas y bonificaci6n.

No mds tarde del primero de julio de cada afro, el Administrador del

Fondo del Estado revisaril principalmente, teniendo en cuenta la experiencia

obtenida durante la administraci6n de esta Ley l+ley, los tipos en vigor con el

#lete obietiao de hacer una distribuci6n equitativa de las p6rdidas entre las

ocupaciones e industrias y para hacer que las bonificaciones por primas se

aproximen lo miis posible a la experiencia de cada grupo de ocupaciones e

industrias en particular y para tal fin queda facultado el Administrador del

Fondo del Estado para dictar reglas relativas a la bonificaci6n que pueda ser

concedida de acuerdo con sus riesgos a cada patrono, tomando como base la

experiencia individual del patrono y el ajuste del tipo de cada patrono

estableci6ndose un margen iusto en exceso de, o m6s bajo, del tipo que se ha

tomado por base para la clasificaci6n de tal patrono, a fin de que esta medida

tienda a estimular y a impulsar la prevenci6n de accidentes y a conservar en cada

riesgo los principios bdsicos del seguro de compensaciones a obreros.

Se dispone que el Administrador otorgarii una tasa de reducci6n fija para

primas de seguros de obreros de un cinco por ciento (5%) adicional, que aplicard
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como bonificaci6n especial a concederse una sola vez a patronos del sector prioado

que durante los dos (2) afios precedentes a dicha revisi6n no hayan sido objeto de

reclamaci6n de accidente o enfermedad ocupacional, como medida de incentivo,

reconocimiento y estimulo a dichos patronos responsables para con las

condiciones de trabajo de sus empleados."

Secci6n 2.-Esta Ley comenzarii a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.

4
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C.236
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 236 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 236 propone "[e]nmendar los articulos 2, 3, 4, 5 y 9 de la l-ey 229-
2003, segtin enmendada, conocida como "[,ey para Garantizar el Acceso de Informaci6n
a las Personas con Impedimentos", con el prop6sito de disponer para que toda la
informaci6n o documentaci6n a ser publicada a trav6s de 1os portales de Intemet de las
agencias gubernamentales, conforme a las disposiciones de esta Ley, se haga disponible
en los idiomas espaflol e ingl6s; y para otros fines relacionados."

INTRODUCCI6N

Este proyecto de ley tiene como finalidad dar cumplimiento a la politica pfiblica
aprobada mediante la Ley l-1993, conocida como "Ley de los Idiomas Oficiales del
Gobiemo de Puerto Rico", donde se establece el espafrol e ingl6s como idiomas oficiales
en el Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. A tales fines se propone
enmendar la Ley 229-2003, segrin enmendada., conocida como "[,ey para Garantizar el
Acceso de Informaci6n a las Personas con Impedimentos", donde se disponga que toda

W
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la informaci6n o documentaci6n a ser publicada a trav6s de los portales de internet de
las agencias gubernamentales, est6 disponible en los idiomas espaflol e ingl6s.

La propuesta legislativa por medio del P. de la C.236 se presenta para lograr un
mayor acceso a la informaci6n para todas aquellas personas en Puerto Rico cuyo idioma
vern6culo no es el espafrol y entendiendo la dimensi6n que a nivel global ha adquirido
el ingl6s como la "lengua de intercambio por excelencia". Se expone, ademds, en la
Exposici6n de Motivos que la informaci6n prlblica constituye un instrumento
democrdtico de valor incalculable, la cual brinda transparencia, agilidad y eficiencia, y
facilita 1a atribuci6n de responsabilidades en la gesti6n gubernamental. En ese sentido,
se reconoce que todo ciudadano tiene derecho a acceder a la informaci6n
gubemamental, puesto que esta es una de naturaleza constitucional.

Igualmente, como parte de los argumentos para justificar los fines del P. de la C.
236, se menciona que en Puerto Rico se le ha reconocido a los ciudadanos su derecho a

ser informados sobre la gesti6n gubemamental. Tan es asi que el Articulo 409 del
C6digo de Eniuiciamiento Civil de 1933, segdn enmendado, dispone que "[tlodo
ciudadano tiene derecho a inspeccionar y sacar copia de unlquier documento priblico de Puerto
Rico, salao lo expresamente dispuesto en contrario por la ley". Conforme a lo anterior, el
Tribunal Supremo de Puerto Rico resolvi6 en Pedro Tuan Soto v. Miguel Gim6nez
Mufloz, 112 D.P.R. 477 (1982) que la informaci6n en poder del gobierno se presume
pdblica. Asimismo, sustentaron que "[ell derecho de acceso a informaci1n piblica tambi1n
surSe como corolario del derecho a la libertad de expresiin, ya que sin conocimiento de los hechos

no hay posibilidad de expresi1n. Por tqnto, resulta innegable que el acceso a informaci6n
constituye un cofiponente importante de una sociedad democritica en donde el ciudadano puede

emitir un juicio informado sobre las actuaciones del gobierno" .

En cambio, a pesar de las leyes existentes y de lo establecido en la Ley 1-1993,
supra, hay instancias en las que no se hace disponible el acceso a la informaci6n a los
ciudadanos por raz6n de esta no estar disponible en el idioma ingl6s.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez para atender esta
legislaci6n solicit6 y recibi6 comentarios del "Puerto Rico Innoaation and Techuology
Sentice",la Oficina de Servicios Legislativos y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
Tambi6n se revis6 como parte del andlisis a la legislaci6n en Informe Positivo de la
Cdmara de Representantes respecto a la legislaci6n.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

LA POSICI6N DE LA '?UERTO RICO IMVOYATION AND TECHNOLOGY
SERWCE', en adelante "PRITS", y su directora ejecutiva interina, Nannette Martinez
Ortiz.

De acuerdo con la Puerto Rico Innoaation and Technology Seruice" ,la Ley 229-2003,
segdn enrnendada, conocida como "Ley para Garantizar el Acceso de Informaci6n a las
Personas con Impedimentos", establece, como politica priblica, que las personas con
impedimentos tienen el derecho de tener acceso pleno a la informaci6n y hacer uso de
los servicios que ofrece el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a trav6s
de sus pi{ginas electr6nicas. A esos efectos, segrin dispone el Articulo 5 de la referida
Ley, toda dependencia gubernamental estatal o municipal "lqlue tenga una pigina
electr6nica en la Red Internet o esti en aias de creaci6n, implantaci1n, modificaci6n o

actualizaci6n, deberd asegurarse Ete dicha pdgina electr6nica, asi como la documentaciln
electr6nica sea desarrollada mediante disefto uniaersal para que pueda ser lelda por las personns

con o sin impedimento" .

En aras de cumplir con lo dispuesto se le orden6 a la Puerto Rico lnnoztation and
Technology Seraice, la creaci6n de unas guias de accesibilidad en conjunto con el
Programa de Asistencia Tecnol6gica de Puerto Rico para establecer los requisitos
necesarios y los mdtodos aplicables para que las piiginas electr6nicas de las entidades
pfblicas sean accesibles a las personas con impedimento. Por tanto, mencionan han
estado trabajando arduamente con la integraci6n de la tecnologia en todo el Gobiemo y
la interoperabilidad de los sistemas de las agencias para facilitar el acceso a los
ciudadanos.

No obstante, en el 2018 fueron creadas la Guias de Accesibilidad entre el
Programa de Asistencia Tecnol6gica de Puerto Rico (PRATP) y la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) y estas estiin publicadas en la p6gina de PRITS.

Asimismo, en PRITS buscando que el Gobierno cumpla con los mds altos
estiindares de tecnologfa y lograr una infraestructura de primera, actualmente estamos
en conversaciones con la oficina del Programa de Asistencia Tecnol6gica de Puerto Rico
(PRATP) para retomar el tema y actualizar las Guias de Accesibilidad.

A tales fines, destacan como un imperativo, e1 que se pueda continuar trabajando
hacia ese esfuerzo y que la informaci6n de las agencias pueda estar disponible en los
idiomas espafrol e ingl6s.

Finalizan expresando que, en funci6n de los anteriores asuntos, se entiende no
es necesario la aprobaci6n del P, de la C. 236. (6nfasis nuestro)
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LA POSICI6N DE LA OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS, CN AdCIANtC

"Oficina", a trav6s su directora, licencia M6nica Freire Florit.

La posici6n de la Oficina de Servicios Legislativos con relaci6n al P. de la C. 236
es de favorecer se apruebe la legislaci6n. Se entiende lo propuesto como una nueva
oportunidad de continuar la tradici6n de ampliaci6n de derechos para la poblaci6n con
diversidad funcional. (6nfasis nuestro)

Se expone que la Ley 229-2003, segrin enmendada, conocida como "Ley para
Garantizar el Acceso de Informaci6n a las Personas con Impedimentos", dispuso como
politica priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el que la poblaci6n de
personas con impedimentos tenga acceso pleno a la informaci6n y a los servicios que
ofrece el Gobierno a trav6s de las pdginas electr6nicas de las entidades priblicas, segrin
definidas en dicha Ley. Ello, a fin de que esta poblaci6n utilice y tenga acceso a la
informaci6n de manera comparable a la que se proporciona al pfblico que no tiene
algtin tipo de impedimento.

La ley tambi6n dispone que todo secretario, iefe, funcionario, director, alcalde o
encargado de [a entidad debe asegurarse que la informaci6n en la p6gina electr6nica sea

disefrada siguiendo los pariimetros del disefro universal, o de ser necesarios, en
formatos altemos. Se exige, adem6s, que todas las p6ginas web de las entidades del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se adapten de modo que puedan
servir a la poblaci6n de personas con impedimentos. En cambio, la Ley 229, supra, ao
contempla el hecho de que muchas de las personas con impedimentos que solicitan
servicios del gobiemo a trav6s de las pdginas electr6nicas de las agencias u oficinas no
necesariamente dominan el espaflol, por 1o que seria conveniente que todo servicio
bridado a trav6s de estos medios se ofrezca tanto en el idioma espafrol como en ing16s,
mdxime, considerando que desde la aprobaci6n de la l-ey Nrim. 1-1993, conocida como
"Ley de los Idiomas Oficiales del Gobierno de Puerto Rico", los idiomas oficiales del
Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico son el espanol y el ing16s.

De otra parte, y consistentes con el principio del derecho de acceso a la
informaci6n p(blica, desde Soto v. Secretario supra,la norma juridica en Puerto Rico es

que los ciudadanos tienen un derecho constitucional a acceder a la informaci6n pdblica
como corolario del derecho a ia libertad de expresi6n. Asimismo, la importancia de este
derecho es reconocido intemacionalmente. Por ejemplo, la Declaraci6n Universal de
Derechos Humanos de 1948, en su Articulo 19, estableci6 que el derecho fundamental a

la libertad de expresi6n comprende la libertad de "[b]uscar, recibir y difundir informaci1n e

ideas a traads de cualquier medio de comunicaci6n e independientemente de las fronteras" .

Otros documentos internacionales tambi6n han consagrado el acceso del
ciudadano a la informaci6n priblica como un elemento de la libertad de expresi6n, tales
como el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; la Convenci6n
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Americana sobre Derechos Humanos de 1969;la Convenci6n de la Organizaci6n de las
Naciones Unidas (ONU) contra la Corrupci6n; la Convenci6n de1 Consejo Europeo
sobre Acceso a Documentos Oficiales; el Acuerdo Regional sobre Acceso a la
Informaci6n, Participaci6n Priblica y fusticia en Asuntos Ambientales en Am6rica
Latina y el Caribe; y la Convenci6n de Arhus.

Por tanto, el idioma no debe ser 6bice para que el derecho de un ciudadano a

solicitar informaci6n en manos del Gobierno de cualquier tipo, o de acceder a servicios
ofrecidos por este, se vea imposibilitado, no solo porque urra ley ya exige que los
idiomas oficiales en ei pais son el espaflol y el ingl6s, sino porque el acceso a la
informaci6n pfblica es un derecho constitucional.

La importancia de garantizar los servicios a los ciudadanos es de tal envergadura
que, en los Estados Unidos, a pesar de no contar con un idioma oficial, como es el caso
de Puerto Rico, si existen regulaciones cuyo objetivo es facilitar los servicios que se

prestan a las personas con dominio limitado de1 ingl6s. Asi, en el aflo 2000, el entonces
presidente de los Estados Unidos de Am6rica, William |efferson Clintory proclam6 una
Orden Ejecutiva que tomaba como base la hist6rica "Ley de Derechos Civiles de 1964",
a los efectos de que el gobierno federal y los destinatarios de fondos federales tuvieran
la obligaci6n de poner sus servicios a disposici6n de 1as poblaciones a las que sirven,
independientemente de los idiomas que hablen esas personas. Tanto la Orden Ejecutiva
como la guia de politica pdblica que la suplementa, requieren que las agencias y grupos
que reciben fondos federales brinden a todos los usuarios un "acceso significativo" a
sus servicios, lo que significa que los programas y actividades que normalmente
brindan en ing16s sean accesibles para las personas con dominio limitado de dicho
idioma.

Igualmente, los tribunales federales han reconocido que las personas que no
dominan el ingl6s pueden tener problemas para acceder a los sistemas gubernamentales
y obtener los servicios a los que tienen derecho. Asi tambi6n, e1 propio Tribunal
Supremo de los Estados Unidos de Am6rica ha sostenido que el hecho de que los
servicios del gobierno no se adapten a esta poblaci6ry puede derivar en un discrimen de
facto bajo la Ley de Derechos Civiles, la cuai prohibe la discriminaci6n por raz6n de
origen nacional.

Finalmente, el hecho de que toda la informaci6n o documentaci6n a ser
publicada en los portales de internet de las entidades gubemamentales se realice en
ambos idiomas oficiales, constitr.rye un mecanismo o estrategia de inclusi6n. Las
estrategias de inclusi6n son prdcticas y politicas disefradas para identificar y eliminar
barreras, como obsteculos fisicos, de comunicaci6n y de actitud, que dificultan la
capacidad de las personas de tener una participaci6n plena en la sociedad, al igual que
de las personas con discapacidades.
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LA POSICI6N DE LA OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO, CN

adelante "Oficina", y su director, licenciado Juan Carlos Blanco Urrutia.

En el aniilisis realizado por la Oficina de Cerencia y Presupuesto entienden que
los prop6sitos especificos del P. de la C. 236 corresponden a la competencia de la Puerto
Rico Innoaation and Technology Seruice, en adelante, "PRITS" y al Principal Ejecutivo de
Innovaci6n e Informaci6n del Gobierno o "Chief lnnoaation and lnformation Officer" en
virtud de la Iay 75-2019, conocida como "Ley de la Puerto Rico Irurovation and
Technology Service".

Lo anterior se debe a que el mencionado estatuto, crea la oficina de PRITS,

adscrita a la Oficina del Gobemador, como la estructura administrativa encargada de
implantar, desarrollar y coordinar la politica priblica del Gobiemo sobre la innovaci6n,
informaci6n y tecnologia que le permitirdn al Gobierno ser mds 6gil y eficiente. Entre
sus facultades y responsabilidades, ofrece servicios a los departamentos, agencias,
corporaciones priblicas, municipios y cualquier otra dependencia o instrumentalidad
priblica con relaci6n a ia integraci6n de la tecnologia a la gesti6n gubemamental y a la
prestaci6n de servicios a 1a ciudadania. Ademds, tiene la funci6n de implementar
sistemas que contribuyan a la transparencia en la gesti6n gubemamental y la rendici6n
de cuentas que propicien el mejoramiento continuo, la innovaci6n y utilizaci6n miis
eficiente de los recursos gubernamentales.

Asimismo, \a Ley 75-2019, supra, enmienda la Ley de Gobierno Electr6nico para
disponer que la PRITS, sere la responsable de administrar los sistemas de informaci6n e

implantar las normas y los procedimientos relativos al uso de las tecnologias de la
informaci6n a nivei gubernamental, ademiis, asesorard a las agencias, actualizarA y
desarrollarii las transacciones gubemamentales electr6nicas, y se asegurarii del
funcionamiento correcto de las mismas.

Concluyen en 1o que respecta la Oficina de Gerencia y Presupuesto con reiaci6n a

la obligaci6n que tendria esta de publicar toda la documentaci6n en ambos idiomas
segdn la enmienda propuesta, no tienen objeci6n, siempre y cuando, lo propuesto est6
acorde con las leyes antes mencionadas. Asi pues, por ser la PRITS el organismo
encargado de ejecutar 1as encomiendas de tecnologia de la informaci6n y transparencia
a la gesti6n gubemamental, n se brinde el esDaclo necesario para Dresentar sususlere
posici6n en cuanto a los aspectos sustantivos de la medida- (6nfasis nuestro)

ENMIENDAS TRABAIADAS POR LA COMISI6N

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico como parte de los trabajos relacionados con el P. de la C.
236, realiz6 varias enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico.
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En la Exposici6n de Motivos se atendieron varias enmiendas de estilo para
corregir el uso del lenguaje.

En el Decr6tase se realizaron varias enmiendas relacionadas con aclarar el leguaje
contenido respecto a 1a definici6n del concepto "lnformaci6n". Tambidn se

incorpor6 lenguaje que fuera omitido de Ia Ley 229-2003, segrin enmendada,
conocida como "Ley para Garantizar el Acceso de Informaci6n a las Personas con
Impedimentos".

Se realizaron correcciones de estilo u ortogrdficas de acuerdo con las normativas
o reglas vigentes.

Se elimin6 la Secci6n 5 entendiendo que el leguaje dispuesto es muy amplio y
pudiera dar paso a derogaciones totales o parciales de una ley sin que se haya
dado un procedimiento de aniilisis o revisi6n ponderada por el simple hecho de
aprobar tma nueva ley.

o Se elimin6 la Secci6n 8 porque todos los asuntos propuestos en el P. de la C.236
son enmiendas a la Ley 229-2003, segrin enmendada, conocida como "Ley para
Carantizar el Acceso de Informaci6n a las Personas con Impedimentos", la cual
ya tiene una disposici6n Cliiusula de Separabilidad en su Articulo 11.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 707-2020, segfn enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", no se requiri6 de comentarios a los municipios u entidades
que agrupan o estAn relacionados con estos, considerando las disposiciones de esta
legislaci6n son un mandato de ley, mediante la Ley 7-7993, conocida como "Ley de los
Idiomas Oficiales del Gobierno de Puerto Rico", la cual establece el espafrol e ingl6s
como idiomas oficiales del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en todos
los departamentos, municipios, u otras subdivisiones politicas, agencias, corporaciones
p(blicas, oficinas y dependencias gubernamentales de las Ramas Ejecutiva, Legislativa
y |udicial. Por tanto, desde el ano 1993, el Gobierno, incluyendo los municipios deben
estar cumplimiento con las disposiciones de la mencionada ley.

CONCLUSI6N

Las sociedades que aspiran a la inclusividad y a diversificar la prestaci6n y
alcance de sus servicios, entre sus objetivos, deben considerar romper con cualquier

o

o

o

o

7

N



barrera que impida lograr el alcance y entendimiento de los servicios que brindan.
Entonces el idioma no puede ser una limitaci6n en ese proceso de lograr que cada
ciudadano tenga la oportunidad de conocer y entender los servicios que el Gobierno
puede ofrecerles en funci6n de mejores condiciones de vida.

Las enmiendas propuestas mediante el P. de la C. 235 tienen ese objetivo. Lograr
que el idioma no sea una barrera para las personas cobiiadas por la Ley 229-2003, *g6n
enmendada, "Ley para Carantizar el Acceso de Informaci6n a las Personas con
Impedimentos".

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Bienestar Social y
Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, an5lisis y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. de la C.236 con las enmiendas en el
Entirillado Electr6nico que se acompa-fra.

Respetuosa etido,

Hon. umey
Presidenta
Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez
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(ENTIRILLADO ELECTR6NICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(23 DE SEPTIEMBRE DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l9na. Asamblea
l,egislativa

1ra. Sesi6n
Ordinaria

C.,4,uEne DE REPRESENTANTES

P. de la C.236
7 DE ENERO DE2O27

Presentado por el representante Mel|ndez Ortiz

Referido a la Comisi6n de Bienestar Social y Personas con Discapacidad

LEY

Para enmendar los articulos 2,3,4,5 y 9 de la Ley 229-2003, segfn enmendada, conocida
como "Ley para Garantizar el Acceso de Informaci6n a las Personas con
Impedimentos", con el prop6sito de disponer para que toda la informaci6n o
documentaci6n a ser publicada a trav6s de los portales de Intemet de las agencias
gubernamentales, conforme a las disposiciones de esta [cy, se haga disponible en
los idiomas espaflol e ingl6s; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Con la aprobaci6n de la l-ey'1,-1993, conocida como "Ley de los Idiomas Oficiales
del Gobierno de Puerto Rico", se estableci6 que el espaflol y el ingl6s son los idiomas
oficiales del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Especificamente, esta

dispone que ambos idiomas se podriin utilizar, indistintamente, en todos los
departamentos, municipios, u otras subdivisiones politicas, agencias, corporaciones
priblicas, oficinas y dependencias gubernamentales de las Ramas Ejecutiva, Legislativa y
Judicial de Puerto Rico. A su vez, esta Ley permite que el ciudadano solicite del Gobiemo
la expedici6n de documentos en uno o ambos idiomas, seg(n sea su necesidad.
Igualmente, manifiesta que se podriin hacer traducciones e interpretaciones orales de un
idioma al otro, de modo que las partes interesadas puedan comprender cualquier
procedimiento o comunicaci6n en dichos idiomas.
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Bdsicamente, la Ley 1-1993 se aprob6 bajo la premisa de que el ingl6s constituye e1

idioma que mds frecuentemente se utiliza para llevar a cabo las comunicaciones
internacionales hoy dia. Asimismo, se expuso que, por razones hist6ricas, nnestreP+ieblo
ha-ve*iderr+ilizande se ha utilizado indistintamente el espanol y el ingl6s sin que ello haya
significado eI postergar o abdicar el
idioma espanol rues+r+er*1fi*ra como aerndculo

ni mucho menos la cultula. Por el contrario , euestres /os ciudadanos se encuentran en la
posici6n privilegiada de haber estado expuestos y tenido la oportunidad de aprender y
hablar dos idiomas importantes. Ademds,

los idiomas espalql r trrylAs puelru
coexistir en armonia y conforrne a las necesidades del pueblo puertorriquefro, sin que uno
desvalorice al otro.

Por otra parte, con la l,ey 1-1993 se aela+ab+qnen+er+sr* aclari quehabiar tena6n
4lq establecer, por fiat legislativo, una condici6n de bilingiiismq extrafra a la realidad
cotidiana del pueblo puertorriquefro. EstaT simplement€ reconoce que la relaci6n de
Puerto Rico con los Estados Unidov de Amirica es cada vez mes estrecha en lo politico y
lo econ6mico. En fin, se @ierns precisd que el Gobierno
reciba y conteste toda snrtede comunicaci6n en ingl6s y tramite asuntos oficiales en ese

mismeidioma.

Ahora bien, a pesar de 1o didfano de la Ley 1-1993, a:6n existen dependencias
gubernamentales que no proveen sus documentos debidamente traducidos al idioma
ingl6s a trav6s de sus correspondientes portales de Internet.

Sin duda, no tener disponible un documento o formulario de solicitud de servicio
a un ciudadano por el mero hecho de este no encontrarse en el. idioma verniiculo de quien
lo peticiona, afecta adversamente el derecho de este a acceder a la informaci6n priblica.
Como se sabe, en Puerto Rico se promueve el acceso a la informaci6n p{blica por este ser
un instrumento democrdtico de incalculable valor, que le brinda transparencia, agilidad
y eficiencia, y facilita la atribuci6n de responsabilidad en la gesti6n gubemamental. En
ese sentido, se reconoce que todo ciudadano tiene derecho a acceder a la informaci6n
gubernamental, puesto que este es uno de naturaleza constitucional implicito y derivado
del derecho de libertad de expresi6n que garantiza la Primera Enmienda de la
Constituci6n de los Estados Unidos de Am6rica y el Articulo II, Secci6n 4 de la
Constituci6n de Puerto Rico. El fundamento para ello es que si el pueblo no estd
informado debidamente se coarta su libertad de expresi6n.

Obs6rvese que en nuestra jurisdicci6n existe amplia tradici6n de reconocerles a los
ciudadanos su derecho a ser informados sobre la gesti6n gubemamental. Tan es asi que
el Articulo 409 del C6digo de Enjuiciamiento Civil de 1933, segrin enmendado, dispone
que "[t]odo ciudadano tiene derecho a inspeccionar y sacar copia de cualquier documento piblico
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No obstante, a{*R a pesar de las leyes existentes y de lo claro que es nuestre-gl
ordenamiento jurfdico, en€entrames se eficuentran instancias en las que no se hace
disponible el acceso a la informaci6n a los ciudadanos por raz6n de esta no estar
debidamente traducida al ingl6s. Expuesto esto, nos?are€e es impetativo enmendar ia
"l-ey paraGarantizar el Acceso de Informaci6n a las Personas con Impedimentos", con el
prop6sito de disponer para que toda la informaci6n o documentaci6n a ser publicada a
trav6s de los portales de Internet de las agencias gubemamentales, conforme a sus
disposiciones, se haga disponible en los idiomas espafrol e ingl6s.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.-Se enmiendan los incisos (F), (G) y (|) del Articulo 2 de la Ley 229-2003,

conocida como "I-ey para Garantizar el Acceso de Informaci6n a las Personas con

Impedimentos" segrin enmendada, para que lean como sigue:

"Articulo 2.-Definiciones.

Para efectos de esta Ley, los siguientes t6rminos tendriin el sigrrificado que les

acompafra:

(A)

(F) Guias de Accesibilidad. - documento creado por la Puerto Rico Innovation

and Technology Service y en conjunto con el Programa de Asistencia

Tecnol6gica de Puerto Rico para establecer los requisitos necesarios y los

m6todos aplicables para que las priginas electr6nicas de las entidades

l0

lt

ilf
t2

de Puerto Rico, salao lo explesamente dispuesto en contrario por la ley ". Conforme a lo anterior,
el Tribunal Supremo de Puerto Rico resolvi6 en Pedro Iuan Soto v. Miguel Gim6nez
Mu.floz. 112 D.P.R. 477 (1982) que la informaci6n en poder del gobiemo se presune
priblica. Asimismo, sustentaron que "[ell derecho de acceso a informaci6n piblica tambidn
surge como corolario del dzrecho a la libertad de erpresi6n, ya que sin conocimiento de los hechos

no hay posibilidad de expresiln. Por tanto, resulta innegable que el acceso a informaci1n constituye
un coffiponente importante de una sociedad democrdtica en donde el ciudadano puede emitir ufi
juicio informado sobre las actuaciones del gobierno" .
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I priblicas sean accesibles a las personas con impedimento, en los idiomas

espaflol e ingl6s.

(C) lnformaci6n. -

2

3

4

5
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9
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disponible mediante los seraicios interactioos que ofrecen las mtidades

yubernamentales a la ciudadania, el cual se accede a travds de su pisina electr1nica

l0 de Internet o naaesador los cuales deberdn penerarse en los idiomas esoafiol e inslls .

II

t2

l3

l4

l5

l6

t1

l8

19

21

U) Plantilla o Formato de Manejo de Contenido. - modelos uniformes de

piiginas electr6nicas, los cuales contendrdn toda su informaci6n en los

idiomas espafrol e ingl6s, a ser utilizados por todas las entidades priblicas

en la creaci6n y desarrollo de sus piiginas web.

z0

Secci6n 2.-Se enmienda el Articulo 3 de la ky 229-2003, segrln enmendada, para

que lea como sigue:

"Articulo 3.-Politica Priblica.

Las personas con impedimentos tienen el derecho de tener acceso pleno a la

informaci6n, tanto en los idiomas espafrol e ing16s, y hacer uso de los servicios que ofrece

el Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a trav6s de las piiginas electr6nicas22

cualquier dato o documento que, haya sido preaiamente digitalizado o estt
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de las entidades del Estado. El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico adopta

una politica priblica dirigida a garantizar que todas las agencias, corporaciones p{blieas

e-ins*smentalidades ylfiidad4tpnblicas del Estado deberiin cumplir con los prop6sitos

expuestos en estal*y."

Secci6n 3.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 229-2003, seg(n enmendada, para

que lea como sigue:

"Articulo 4.-Garantias de Acceso.

EI secretario, iefe,

, clirector, alcalde o encarsado de la entidad deberd asegurarse que la informaci6n

10 en la p:igina electr6nica de &+ esta sea disefrada siguiendo los par6metros del diseno

I 1 universal, o de ser necesarios, en formatos altemos; disponi6ndose;asimismq que toda

12 la informaci6n a ser publicada en su portal de Intemet se har6 disponible en los idiomas

13 espafrol e ingl6s."

14 Secci6n 4.-Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 229-2003, segrin enmendada, para

l5 que lea como sigue:

16 "Articulo 5.-Adaptaci6n de las Pdginas Webs de las Entidades del Gobiemo de

l7 Puerto Rico.

l8 Toda entidad del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo

19 a sus municipios, que tenga una prigina electr6nica en la Red Intemet o est6 en vias de

20 creaci6n, imptantaeion imolementaci6n, modificaci6n o actualizaci6n, deberii asegurarse

2l que dicha pdgina electr6nica, asi como la documentaci6n electr6nica sea desarrollada

22 mediante disefro universal para que pueda ser leida por las personas con o sin

M
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t rmpedimente impedimentos; disponi6ndose;asimismq que toda la documentaci6n a ser

2 publicada se harii disponible en los idiomas espafrol e ingl6s.

3

4

5

6

7

8

9

t0

Secci6n 5.-Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 229-2003, segrin enmendada, para

que lea como sigue:

"Articulo 9.-Formas y Reglamentos.

Se ordena a la Puerto Rico lnnovation and Technology Service del Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, para que en coordinaci6n y consulta con el Programa de

Asistencia Tecnol6gica de Puerto Rico, establezca un reglamento uniforme y un

procedimiento operacional para la adaptaci6n de las pdginas electr6nicas de las entidades

priblicas del Gobierno de-4ne*e-*[ee conforme a las disposiciones de esta [.ey.

Disponidndose quq dicho reglamento y procedimiento deber;in ser actualizados

anualmentq a tenor con los avances tecnol6gicos que se produzcan en este campo y con

el requerimiento de que toda la informaci6n o documentaci6n a ser publicada a trav6s de

los portales de lnternet de las agencias gubemamentales, conforme a las disposiciones de

esta Ley, estari disponible en los idiomas espafrol e inglds. Ademis, crearii todos aquellos

formularios para ser utilizados de forma uniforme por todas las entidades y los

municipios que sean necesarios para su implantaci6n, dentro de los ciento ochenta (180)

dfas siguientes a la aprobaci6n de esta Ley."

ll

t2

t3

14

l5

l6

t7

l8

l9

20

W

21 6st+
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I Secci6n 7 5.-Las disposiciones de esta l,ey prevaleceriin sobre cualquier otra

2 disposici6n de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

:

+ ne afeeta*6 ni invall

s

6 Secci6n 9 Z.-Esta l,ey entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

Ia Comisi6n de Salud, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobaci6n del Proyecto de
la Cdmara 594, con las enmiendas contenidas en el entrillado elech6nico que se

acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para disponer cual serii la politica priblica que regird en Puerto Rico/ con respecto
al manejo de los pacientes con Angioedema Hereditario (AEH); disponer que el
Departamento de Salud, en coordinaci6n y consulta con el Colegio de M6dicos Cirujanos
de Puerto Rico y la Asociaci6n de M6dicos Alergistas de Puerto Rico establezca Ia
cantidad de cr6ditos de educaci6n continuada relacionados con la identificaci6n,
diagn6stico y tratamiento de la enfermedad de Angioedema Hereditario, que le serdn
requeridos a los profesionales de la salud que sean induidos en el mismo como parte del
proceso de atenci6n y manejo de dichos pacientes, como requerimiento indispensable
para la renovaci6n de la Certificaci6n requerida por el Departamenlo de Salud para poder
ejercer la profesi6n en la jurisdicci6n de Puerto Rico; tambi6n reglamentaci6n que
promueva que toda escuela denho de la jurisdicci6n de Puerto Rico que provea un grado
en cualquiera de las ramas de la medicina, cursos o licenciamiento en enfermeria, t6cnicos
de emergencias m6dicas, entre ohos, incluya dentro de dichos curriculos de ensefranza
materias relacionadas al diagn6stico, tratamiento y manejo de la enfermedad de
Angioedema Hereditarioi y el desarrollo de guias m6dicas sobre el Eatamiento y
diagn6stico del Angioedema Hereditario y equipo m6dico necesario para atender a
dichos pacientes el cual es utilizado en otras jurisdicciones de los Estados Unidos a fin de
que las mismas sean distribuidas y aplicadas en todos los centros de urgencia y hospitales
en Puerto Rico, para que las mismas sean utilizadas de forma uniforme por estos; requerir



La Exposici6n de Motivos menciona que los pacientes con deficiencias del sistema de
complemento pueden tener una variedad de presentaciones clinicas, incluyendo un
aumento en susceptibilidad a infecciones, desordenes autoinmunes sist6micos, slndrome
ur6mico hemolitico y Angioedema. El Angioedema Hereditario (AEH) es una deficiencia
de complemento heredada como un rasgo autos6mico dominante de deficiencia de la
enzima Cl inhibidor de esterasa (C1E INH).

(

a todo asegurador y organizaciones de servicios de salud instituidos conforme a la tey
Nfm. 7 de 19 de junio de 1957, segrin enmendada, conocida como "C6digo de Seguros
de Puerto Rico", y en virtud de la Ley 194-2011,, segrin enmendada, conocida como
"C6digo de Seguros de Salud de Puerto Rico", planes de seguros que brinden servicios
en Puerto Rico y cualquier otra entidad contratada para ofrerer beneficios de salud en
Puerto Rico, asl como a la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico, y a
cualquier entidad contratada para ofrecer servicios de salud o de seguros de salud m
Puerto Rico, a trav6s de 1a Ley 72-1993, segrin enmendada, conocida como "Ley de la
Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico", que incluya+ como parte de sus
cubiertas, el acceso directo a proveedores y m6dicos especialistas, asi como aquellos
medicamentos, tratamientos, brapias y pruebas que no sean experimentales ni de
modificaci6n gen6tica, validadas cientificamente como eficaces y recomendadas para
diagnosticar y tratar la condici6n de angioedema hereditario (AEH) y los trastomos
gen6ticos de acuerdo con las necesidades especificas del pacimte, sin necesidad de
referido; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

Se continrla exponiendo que sus sintomas clinicos son el resultado de edema del tejido
submucoso o subcutdneo. las tres (3) 6reas m6s afectadas son Ia piel, el tracto respiratorio
alto y el tracto gastrointestinal. Los ataques que envuelven el tejido subcutdneo pueden
envolver una extremidad, la cara o los genitales. Edema de faringe tiende a ocurrir pot lo
menos una vez en 66% de los pacientes, con una mortalidad de 25%. [ricialmente, el
paciente puede experimentar presi6n en la garganta, hinchaz6n de lengua, seguido de
hinchaz6n de la mucosa oral y orofaringea. A veces, el edema laringeo es acompariado
de ronquera y estridor, progresando a obstrucci6n respiratoria; esto es una emergencia

extrema de vida o muerte. De hecho, traqueotomias han sido realizadas en uno (1) de

cada seis (6) pacientes con AEH.

En el documento que nos ocupa, se exPone que, una vez reconocido, el paciente

inmunodeficiente de Inhibidor C1 (C1 INH) se debe investigar con todas las herramientas

diagn6sticas inmunol6gicas disponibles para definir completamente el defecto

subyacente y permitir la selecci6n de los tratamienbs m6s eficaces. El

alergista/inmun6logo debe esforzarse para determinar eI defecto cllnico y gen€tico en

pacientes con estas condiciones con el fin de ofrecer conseieria gen6tica a ellos y sus

familias.



Se aflade en la medida legislativa que, lamentablemente, el 75% de los pacientes
expelimentan por lo menos un (1) ataque al aflo. En promedio, pacientes no tratados
experimentan de uno (1) a hes (3) ataques por mes. los ataques pueden resultar en un
total de veinte (20) a cien (100) dias de incapacidad al afio. Cabe seflalar que la
variabilidad fenotipica (variabilidad en expresi6n de la enfermedad) existe, aun en la
misma mutaci6n genetica.

Para el proyecto, es impotante destacar que/ en unl encuesta reciente,65% de los
individuos con AEH reportaron diagn6sticos equivocados de su condici6n. Otro estudio
indic6 un promedio de diez (10) aios desde el inicio de slntomas hasta el diagn6stico
correcto de AEtl, mayormente debido al reconocimiento tardio de su condici6n. Entre
19-24% de los pacientes pueden tener procedimientos quir(ugicos innecesarios luego de
diagn6sticos equivocados. Asimismo, los diagn6sticos equivocados comunes de AEH
incluyen: alergia, apendicitis y enlermedades psicosometicas.

Continfia exponi6ndose en la medida legislativa que, en Puerto Rico se est6 a la
vanguardia con el diagn6stico de esta condici6n con una incidencia de 35 a 40 casos

nuevos por afro en los iltimos dos aflos y medio; y una prevalencia actual de ciento veinte
(L20) casos en urn poblaci6n estimada de cuatrocientos (400) casos. En los ultimos a-ffos

se ha establecido el primer capihrlo de pacientes de Puerto Rico, adscrito a la Asociaci6n
de Angioedema Hereditario de los Estados Unidos. Adem6s, se iniciaron varios estudios
clfiricos de compafrias internacionales con el prop6sito de evaluar la eficacia y seguridad
de nuevos tratamimtos de rerate de ataques en AEH en la Poblaci6n pedidtrica y Ia

evaluaci6n de eficacia y seguridad de nuevos tratamientos biol6gicos de mantenimiento
para AEH en la poblaci6n adulta.

Se expresa adem6s que, la detecci6n temprana es de suma importancia y crltica en el
manejo de esbs pacientes con Angioedema Hereditario (AEH) ya que la intervenci6n,
conseieda, orientaci6n y el tratamiento temprano apropiado hacen toda la di{erencia en

Ia estabilizaci6n de estos pacientes con la enfermedad.

Segrln el proyecto de ley, es importante expandir estos servicios Para que una vez
reconocido, el paciente inmunodeficiente con AEH se le pueda confirmar su diagn6stico
con todas las pruebas tecnol6gicas y m6todos gendticos actualmente disponibles para
definir completamente el defecto subyacente lo antes posible y permitir la selecci6n
temprana de los hatamientos m6s eficaces.

Se expone tambi6n que, los esfuerzos de detecci6n temprana deben ser enfocados en
definir el defecto en pacientes con estas condiciones con el fin de ofrecer consejerla
gen6tica a ellos y sus familias y asl disminuir la prevalencia de estas enfermedades en la
isla. Es de suma importancia concienciar los profesionales de la salud de esta condici6n
para el diagn6stico y referido temprano, por igual concienciar los planes m6dicos para
eliminar las barreras en cubierh y manejo consistente de estas condiciones hereditarias.

\



ALCANCE DEL INFORME

la Comisi6n de Salud del Senado del Estado Ubre Asociado de Puerto Rico, segrln
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funci6n y facultad de investigar,
esfudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustifuir aquellas
medidas o asuntos que est6n comprendidos, relacionados con su iurisdicci6n o aquellos
que le sean referidos.

Cumpliendo con la responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisi6n de
Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, peticion6 Memoriales
Explicativos al Departammto de Salud, Colegio de M6dicos Ciruianos, Recinto de
Ciencias M6dicas, Asociaci6n Puertorriquefia de M6dicos Alergistas, Oficina del
Comisionado de Seguros y Administsaci6n de Seguros de Salud. Al momento de realizar
el an6lisis de Ia pieza legislativa, la Comisi6n aguardaba por los comentarios del Colegio
de M6dicos Cirujanos y el Recinto de Ciencias M6dicas. Adem6s, se recibieron
Memoriales Explicativos por parte de la Asociaci6n de Angioedema Hereditario de EE.
UU. y lu Sra. Ddrnaris Cordero D6vi1,a, paciente de Angioedema Hereditario. Con los
datos adquiridos, la Comisi6n surribiente se encuentra en posici6n de realizar su an6lisis
respecto al P. de la C. 594.

ANALISIS

Ia medida legislativa propone disponer cual serS la polltica p(tblica que regir6 en
Puerto Rico, con respecto al manejo de los pacientes con Angioedema Hereditario (AEH).

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de inter6s consultados,
enti6ndase. representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus plantearnientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. F6lix Rodriguez Schmidt, Sectetario Interino del Departamento de Salud,

someti6 un Memorial Explicativo con recomendaciones sobre el Proyecto de la Cdmara

594 y establece que el Deparhmento de Salud endosar6 la medida si se acosen las

suqerencias presentadas en el escrito.

El Dr. Roddguez expresa que consult6 la medida con la Junta de Licenciamiento y
Disciplina M6dica de Puerto Rico debido a que entre las facultades otorgadas a la Junta
se encuentra garantizar que el requisito de educaci6n se cumpla antes de la emisi6n de la

licencia. como parte de sus responsabilidades estd evaluat la educaci6n m6dica y los

entrenamientos de los candidatos. ta Junta tendrd la autoridad para requedr educaci6n

m6dica continua para renovaci6n de licencia y requerir documentaci6n de dicha

c
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educaci6n, disponi6ndose que los requisitos de educaci6n continua se establecer6n para
todo m6dico licenciado, especialistas, subespecialistas y tenedores de una certificaci6n de
m6dico-acupuntor, siguiendo un criterio uniforme, Serd obligatorio tomar un nrimero de
horas en cursos de bio6tica y profesionalismo. de los cuales las escuelas de medicina
deben someter evidencia del oftecimiento de estos en sus curriculos.

El Secretario Interino reconoce la importancia de los requerimientos mds bdsicos de
educaci6n continua y establece que los m6dicos deben educarse constantemente sobre las
condiciones que atienda su especialidad o con Ia regularidad que atiendan casos, segdn
entienda pertinente el m6dico en beneficio de su prdctica. Por tal raz6q resulta excesivo
el pretender obligar a afiadir requerimientos para la renovaci6n. Se estipula que resultarla
en un requisito oneroso para el resto de los galenos que con muy poca probabilidad
atiendan un paciente con esta enfermedad. De hecho, el Secretario del Departamento de
Salud mediante la Orden Administrativa Nrim. 2022-542 elimin6 requisitos de educaci6n
continua exigidos a los profesionales de la salud. Sugiri6 que el Eshdo permita que sean

los expertos en las necesidades propias de cada profesi6n quienes eshblezcan los
requisitos minimos para cumplir con la educaci6n.

Una de las caracteristicas que mds resaltan de esta enfermedad es su rareza, su
incidencia es de enhe 1 en 10,000 a 1 en 5O000 habitantes a nivel mundial. En Puerto Rico
se estima un promedio de entre 50 a 300 habitantes. Adem6s, indic6 que son los alergistas,
dermat6logos, genetistas y/o pediatras los m6dicos llamados a atender esta enfermedad.
Por e6to, la Junta entiende que no existe una raz6n iustificada para establecer esta
condici6n como una de educaci6n continua obligatoria o requerida para la renovaci6n de
la licencia de m6dicos en Puerto Rico. La Junta realiza la recomendaci6n a la Comisi6n
de Salud a que se enmiende la medida para atender la preocupaci6n que se presenta.

El Departamento de Salud ofrece deferencia a la Administraci6n de Seguros de Salud
para la evaluaci6n del Articulo 3 del proyecto, que busca incluir en la cubierta especial
del Plan de Salud del Gobiemo la condici6n AEH, asi como de establecer la obligaci6n de
cobertura por parte dc las aseguradoras y organizaciones de seguros conforme la Ley
Nr1m. 77 de 19 de junio de 7957, seg0n enmendada, conocida como "C6digo de Seguros
de Puerto Rico, y en virtud de la Ley 19L2011, segtn enmendada, conocida como
"C6digo de Seguros de Salud de Puerto Rico". Por igual, recomiendan la solicitud de
comentarios a la Oficina del Comisionado de Seguros por su desempeflo en fiscalizar los
componentes de la industria de seguos y garantizar el cumplimiento a las disposiciones
federales y estatales.

Por riltimo, el Departamento de Salud endosa el Proyecto de la Cdmara 594 con las
recomendaciones expuestas en su Memorial Explicativo. En conjunto con la Junta de
Licenciamiento y Disciplina M6dica de Puerto Rico, promueven sean los expertos en las
necesidades propias de cada profesi6n quienes establezcan los requisitos mftnimos para
cumplir con la educaci6n y la renovaci6n de licencia.

(



La Sra. Edna Y. Marin Ramos, Directora Ejecutiva de la Administraci6n de
Seguros de Salud (ASES), someti6 un Memorial Explicativo expresando que no se opone
a la aorobaci6 de la medida siemore v o se acoian las enmiendas en
su escrito

La Directora Ejecutiva de ASES reconoce la importancia de establecer iniciativas
que ayuden a poder diagnosticar, intervenir y tratar a la poblaci6n que padece de AEH
oportunamente. Esto provee un manejo adecuado de su condici6n, ataques menores y
menos frecuentes y una mejor calidad de vida para estos pacientes. Entiende que el
proyecto persigue un fin loable de garantizar acceso a servicios de salud a esta poblaci6n.
Por tal raz6n, avala los mecanismos existentes que ya atienden las necesidades de estos
pacientes en Puerto Rico.

Segin se informa en el escrito, actualmente la AEH no es parte de las condiciones
bajo cubierta especial en el Plan de Salud del Gobierno (Plan Vital), pero si se cubren los
servicios para diagn6stico y hatamiento. Por 1o tanto, los participantes que han sido
diagnosticados con AEH tienen disponible Ios servicios m6dicamente necesarios para el
manejo adecuado de su condici6n. En cuanto al tema de medicamentos disponibles, ASES
establece que el Plan Vital posee el Formulario de Medicamentos Cubiertos (FMC) y la
Lista de Medicamentos por Excepci6n (LME), ambos cuentan con un medicamento para
tratar el Angioedema Hereditario. [.os pacientes que requieren medicamentos en el LME
o alguno totalmente fuera de cubierta pueden usar el proceso de Solicitud por Excepci6n
en cumplimiento con la regulaci6n federal y el contrato del Plan Vital, a menos que el
medicamento este excluido por estafuto y no pueda ser cubierto.

La Sra. Marlr trae a Ia atenci6n el lenguaje propuesto en cuanto aI Articulo 3 y el
mandato a ASES, que podrla resultar en la prestaci6n de servicios no sustentados en la
necesidad mddica del paciente. Establecen que un lenguaje tan amplio puede redundar
en unos costos mayores para el PIan Vital, los cuales no pueden absorberse dentro del
presupuesto acfual de Ia agencia. Por tal raz6n, recomiendan que el Ardculo 3 del P. de

la C. 594 sea enmendado para afladir eI siguiente lenguaje:

"Especifcamente en ctanto n la cttbierta del PSG, los meilicamentos, trdtafiientos,
tercpias y pruebas que no *an etpeimentales ni de fiodifrcaci6n gercticn, fubefin
cltmplir con lw critcios de necesiilnil midica establecidos. Pma propositos dc esta

disposici1n, un tratamiento seri medicammte necesaio si armple con la defnici6n de

necesidad midica incluida en la Secci6n 18 del Articulo lV de la lzy Nim. 72-1993, y
paru prop*sitos ilz la Ailminbtraciin ile Seguru de Salud ile Puzrto Rico, ilebe estar

incluido dentro de los pardmetros de la cubierta aprobada por el g&iemo federal en el Plan

Estatal adminisfiado por el Programa Meilicaid del Depaftamento dc Salud."

Administraci6n de Seeuos de Salud

("



Por ultimo, la Sra. Marin expone que la regulaci6n de los referidos es parte
primordial del modelo de cuidado coordinado en el Plan Estatal en Puerto Rico, para
asegur,rr que los sewicios son m6dicamente necesarios para cada paciente, y por
consiguiente que se puedan pagar como provistos. AdemSs, expresa que deber6n realizar
un an6lisis de viabilidad para concluir si en efecto, se puede incluir el Angioedema
Hereditario como una condici6n en cubierta especial y otorgar exenci6n de referidos.

Oficina del Comisionado de Seguros

El kdo. Alexander S. Adams Vega, Comisionado de Seguros, someti6 un memorial
explicativo en representaci6n de la Oficina del Comisionado de Seguros. En su escrilo,
el Comisionado favorece lo establecido en la medida.

El kdo. Adams expres6 que es medtorio destacar que este Proyecto procura crear
conciencia respecto al Angioedema Hereditario y expande los servicios dirigidos a esta

poblaci6n para que, una vez reconocido, al paciente inmunodeficiente se le pueda
confirmar su diagn6stico con todas las herramientas inmunol6gicas diagn6sticas
actualmente disponibles y permitir la selecci6n y acceso de los tratamientos mes

efectivos.

lndic6 que, actualmente, segfn datos de su Oficina, solo un asegurador en Puerto Rico
cubre medicamentos para el tratamiento de esta condici6n y otros incluso Ia excluyen
especificamente de su cubierta. Esta situaci6n, coloca en desventaja a esta parte de la
poblaci6n y a sus familias que viven dia a dia con esta condici6n. La detecci6n y
tratamiento temprano de condiciones que afecten la salud no solo redunda en beneficios
de la calidad de vida del individuo y su fanilia. sino que evita y disminuye los costos en
tratamientos. Por lo que, la detecci6n temprana es de suma importancia Para el manejo
de los pacientes con Angioedema Hereditario ya que la intervenci6rl consejerla,
orientaci6n y el fatamiento temprano apropiado hacen toda la diferencia en la
estabili z6qiS1 dq ggtot.

El Comisionado de Seguros seflala que esta medida es c6nsona con la politica priblica
que busca garantizar el acceso a servicios m6dicos necesarios a los pacientes. El Proyecto
propone dar acceso directo a esos servicios o beneficios, sin el requisito de un referido,
autorizaci6n o preautorizaci6rl con lo que coinciden siempre que haya un diagn6stico de
la condici6n. En atenci6n a ello, apoya el inter6s promovido en el presente Proyecto y
recomienda considerar la inclusi6n de un lenguaje en el Proyecto que especifique que los
planes m6dicos no puedan imponer exclusiones de los medicamentos y/o tratamientos
necesarios para tratar la condici6n ni exclusiones por nombre de la condici6n. Ademis,
se sugiere que se considere requerir a los planes m6dicos a contratar especialistas que
traten esta condici6o si no los tienen como parte de su red de proveedores, o en la
alternativa que no los fuvieran conhatados, requerirle pagar el costo del servicio de un
proveedore fuera de la red por rembolso como si el especialista perteneciera a la red de
proveedores del plan m6dico.



En cuanto a los aspectos de este Proyecto que inciden sobre el Departamento de Salud
y el requisito de cubierta especial a la Administraci6n de seguros de salud de puerto Rico
(ASES), para el Plan de Salud Gubemamental, Plan Vital, concede plena deferencia a los
comentarios que en su momento estas dependencias tengan a bien realizar sobre el
Proyecto.

de M6dicos

El Dr. Rafael H. Zangoza, Presidente de la Asociaci6n Puertorriqueffa de M6dicos
Alergistas someti6 un Memorial Explicativo expresdndose a favor del proyecto

Indic6 que los pacientes con deficiencias del sistema de complemento pueden tener
una variedad de presentaciones cllnicas, incluyendo un aumento en susceptibilidad a
infecciones, des6rdenes autoinmunes sist€micos. sfurdrome ur6mico hemolltico y
angioedema. Angioedema Hereditario (AEH) es una deficiencia de complemento
heredada como un rasgo autos6mico dominante de deficiencia de la enzima C1 inhibidor
de esterasa (C1E INH). Los sintomas clinicos son el resultado de edema del tejido
submucoso o subcutAneo. Ias tres (3) 6reas mds afectadas son la piel, el tracto respiratorio
alto y el tracto gastrointestinal. Los ataques que envuelven el tejido subcut6neo pueden
envolver una extremidad, cara o genitales. El edema de laringe tiende a ocurrir por Io
menos una vez en sesenta y seis por ciento (66%) de los pacientes, con una mortalidad de
veinticinco por ciento (25%). Inicialmente, el paciente puede experimentar presi6n en la
garganta, hinchaz6n de lengua, seguido de hinchaz6n de la mucosa oral y orofaringea.

Indic6 que, una vez reconocido, el paciente inmunodeficiente de CIE INH se debe
investigar con todas las herramientas diagn6sticas inmunol6gicas disponibles para
definir completamente el defecto subyacente y permitk la selecci6n de los tratamientos
mAs eficaces. El alergista/inmun6logo debe esforzarse para determinar el defecto cllnico
y gen6tico en pacientes con estas condiciones con el fin de ofrecer consejeria gen6tica a

ellos y sus familias.

Un detalle inportante es el que durante los riltimos tres (3) afios, se cre6 y organiz6 la
Asociaci6n de Angioedema Hereditaria Puerto Rico comPuesta Por un grupo
considerable de pacientes con Ia condici6n y que, junto a un selecto grupo de m6dicos
puertorriquefros especialistas, han pasado a formar Parte de la Asociaci6n de

Angioedema Hereditario de Estados Unidos. Adem6s, acaban de completar dos (2)

estudios cllnicos de compafrfus intemacionales para la evaluaci6n de eficacia y seguridad
de nuevos tratamientos de rescate de ataques en AEH en la poblaci6n pediAtrica y la
evaluaci6n de eficacia y seguridad de nuevos tratamientos biol6gicos de mantmimiento
para AEH en la poblaci6n adulta.

Pu
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I.a detecci6n temprana es de suma importancia y crltica en el manejo de los pacientes
con Angioedema Hereditado ya que la intervenci6rL conseieria, orientaci6n y el
tratamiento temprano apropiado hacen toda la diferencia en la estabilizaci6n de estos
pacientes; ya que se hereda autos6mica dominante lo que significa que el cincuenta por
ciento (50%) de la progenie puede heredar la enfermedad.

El Dr. Zaragoza expone el inter6s de expandir los senricios m€dicos dirigidos a la
poblaci6n de pacientes que sufre Angioedema Hereditario para que, una vez reconocida
y diagnosticada correctamente, el paciente inmunodeficiente pueda tener acceso al
menos a un trahmiento de rescate y a un tratamiento de mantenimiento, si fuera
necesario. Adem6s, tener acceso de todas las herramientas inmunol6gicas diagn6sticas
disponibles y los m6todos gen6ticos en desarrollo. E) Dr. Zaragoza, reconoce que la
medida se puede lograr a hav€s de la educaci6n tanto a los profesionales de la salud,
m6dicos y personal de los planes m6dicos con el prop6sito de definir completamente el
defecto subyacente permitiendo la selecci6n y cubierta de los tratamientos mds eficaces
para la condici6n.

La Sra. Michelle Cuevas, Vicepresidenta & COO de la Asociaci6n de Angioedema
Hereditario de EE. UU., someti6 un Memorial Explicativo en nombre de la referida
organizaci6n. En el mismo, expresa su apoyo al P. de la C. 594 para eliminar las barreras
actuales y proteger la vida de los pacientes de esta rara condici6n.

La Sra. Cuevas expuso que la Asociaci6n de Angioedema Hereditario de EE. UU. es

una organizaci6n sin fines de lucro impulsada por pacientes y compuestas por personas
afectadas y sus familias. [a organizaci6n se dedica a defender y bridar apoyo a los
aproximadamente seis mil pacientes de Angioedema Hereditario m Estados Unidos y
Puerto Rico.

En su escrito informa que el Angioedema Hereditario (AEH), es una condici6n
gen6tica muy rara y potencialmente mortal que involucra ataques recurrentes de
hinchaz6n severa (angioedema) en varias partes del cuerpo incluidas las manos, los pies,
los genitales, el est6mago, Ia cara y f o la gatganta. L"a hinchaz6n de las vlas respiratorias
puede restringir la respiraci6n y ser fatal. Ios episodios pueden desencadenarse por un
trauma fisico, estr€s emocional o cambios hormonales; sin embargo, la hinchaz6n a
menudo ocurre sin un desencadenante conocido. Los sintomas del AEH suelen aparecer
a temprana edad, con mayor frecuencia a los 13 aflos, y pueden aumentar en severidad
despu6s de la pubertad. Debido a que el AEH es tan poco comrin, puede llevar hasta una
d6cada en obbner un diagn6stico preciso despu€s de que se experimentan los sfultomas
por primera vez.

V
Asociaci6n de Angioedema Hereditario de EE. UU.



La Sra. Cuevas y la Asociaci6n de Angioedema Hereditario de EE. UU. promueven el
desarrollo de una polltica priblica que apoye un diagn6stico temprano y el manejo de los
pacientes que sufren de esta condici6n gen6tica con el objetivo de brindar intervenci64
consejerla, orienhci6n y tratamiento temprano para reducir el riesgo de ataques y
muertes. Por tanto, establecieron las siguientes recomendaciones:

a

a

a

Es imprescindible la necesidad de expandir los servicios que lleven a la
detecci6n temprana y diagn6stico con todas las pruebas tecnol6gicas y
m6todos geneticos actualmente disponibles para definir complehmente el
defecto subyacente lo antes posible y permitir la selecci6n temprana de los
tratamientos mas eficaces.

El Recinto de Ciencias Mddicas de Puerto Rico, asi como cualquier otro
sistema de educaci6n en Puerto Rico que apruebe un grado en cualquiera
de las ramas de la medicina, cursos o Iicenciamiento en enfermeria, t6cnicos
de emergencias m6dicas, entre otros, deber6 incluir en su currlculo de
enseflanza todo lo relacionado al diagn6stico y trataniento de Ia
enfermedad de Angioedema Hereditario.
EI Recinto de Ciencias Mddicas deberi{ tener disponible talleres y/ o
asesoria dentro de sus programas de educaci6n continua para el personal
en Hospitales y Centros de Urgencia que se desempefran en el diagn6stico
y tratamiento de pacientes con AEH.
EI Departamento de Salud de Puerto Rico deber6 desarrollar o adoptar las
guias m€dicas sobre el tratamiento y diagn6stico del Angioedema
Hereditario utilizado en otras jurisdicciones de los Estados Unidos a fin de
que las mismas sean distribuidas y aplicadas en todos los centros de
urgencia y hospitales m Puerto Rico.
El Departamento de Salud deberd promover la adopci6n de reglamentos,
gutus relacionadas al tratamiento y diagn6stico del AEH, y equipo m6dico
necesario para atender a pacientes con AEH en hospitales y centros de

urgencia en Puerto Rico.
EI Departamento de Salud deber6 promover la colaboraci6n entre agencias
y profesionales de ayuda que puedan prestal servicios a los pacientes con
AEI{.
El Recinto de Ciencias M6dicas ayudar6 al desarrollo de m6dicos cllnicos
especializados, profesionales de la salud e investigadores dedicados al
estudio de las causas y el hatamiento de pacientes con AEH en Puerto Rico'

Requerir a todo asegurador y organizaciones de servicios de salud
establecidos conforme a la Ley N(m. 77 de 19 de junio de 7957, segfu
enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico", y en

virtud de la ky 194-2011, segin enmendada, conocida como "C6digo de

Seguros de Salud de Puerto Rico", planes de seguros que brinden servicios

en Puerto Rico y cualquier otra entidad contratada para oftecer beneficios

a

a

a

a

a
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La Asociaci6n de Angioedema Hereditario de los EE. UU. tienen como interes

asegluarse de que los pacientes de AEH en Puerto Rico reciban un cuidado integal que
aporte a su salud y bienestar, a la vez que se reduzca eI riesgo de muerte por causa de un
ataque de AEH. La Sra. Cuevas expuso que repudian el daio de la discriminaci6n por
condiciones preedstentes y apoyan el proyecto como una medida de justicia social para
los pacimtes de AEH.

Sra. Ddmaris Cordero D6vila

En su escrito, establece que su hija Glenda Liz Ortiz Cordero y su hermana Doris
Cordero, fallecieron por asfixia debido a una inflamaci6n en la garganta causando l,a

obstrucci6n de las vias respiratorias, esto a consecuencia de Angioedema Hereditario.
Esta condici6n gen6tica no solo afecta a la Sra. Cordero, tambi6n afecta a su madre, su
hermano y sus sobrinos.

la Sra. Cordero indic6 que esta enfermedad ha sido mal diagnosticada por d€cadas y
airn hay centros de emergencia que la confunden con alergias. ya que se presenta en la
mayoria de los casos con edema (hinchaz6n) en varias partes del cuerpo, especialmente
en las extremidades. Mencion6 haber estado al punto de hacerse tsaqueotorrla en varias
ocasiones. Ademds, expuso que sufren de intenso dolor abdominal y v6mitos causados

de salud en Puerto Rico, asi como a La Administraci6n de Seguros de Salud
de Puerto Rico, y cualquiet entidad contratada para ofrecer servicios de
salud o de seguros de salud en Puerto Rico, a trav 6s delaLey 72-L993, segrin
enmendada, conocida como " Ley de la Administraci6n de Seguros de Salud
de Puerto Rico", que incluyerl como parte de sus cubiertas, todo tipo de
servicio de atenci6n, diagn6stico, prevenci6n y tratamiento de personas con
angioedema hereditario (AEH), sin exclusi6n alguna.

En su escrito seflal6 que muchos pacientes de AEH maneian adecuadamente su
enfermedad cuando tienen acceso adecuado a atenci6n m6dica y tratamiento. Los
pacientes de AEH normatnente no calificarian para los programas gubemamenlales
basados en la necesidad (como el seguro social por dirapacidad) o en la salud (Medicaid)
debido a la cantidad de medicamentos ahora disponibles para prevenir y tratar ataques
de AEH. Sin embargo, si se pierde la cobertura adecuada, es posible que un paciente con
AEH tenga que soportar una experiencia potencialmente mortal de esperar mientras
gasta para calificar para Medicaid o enfermarse lo suficiente como para solicitar una
discapacidad.

La Sra. D6maris Cordero D6vila, paciente de Angioedema Hereditario (AEH),
someti6 un Memorial Explicativo expresando su apoyo v solicitando la aprobaci6n del
Proyecto de la Cdmara 594.



por el edema en las paredes del intestino. Estos ataques son desfigurantes y debilitantes,
y toda la familia se afecta.

Por (Itimo, la Sra. Cordero expres6 que el proyecto ayudard a los pacientes con
Angioedema Hereditario en Puerto Rico, con el objetivo de que los hosp-itales puedan
disponer de Ios protocolos para atender a personas que la padecen. -

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arfcu.lo 1.007 del C6digo Municipal de puerto Rico, Ley
707-2020, segfn enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que ia
aprobaci6n de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La Comisi6n de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
realiz6 un an6lisis de las posturas presentadas por los diferentes sectores consultados.
Todos los sectores consultados que se expresaron sobre la medida favorecen l,a

aprobaci6n de la misma, concluyendo que es necesario el adieshamiento de los
profesionales de la salud con respecto al Angioedema Hereditario y que los pacientes de
AEH en Puerto Rico tengan mayor acceso a los servicios de salud que requieren.

El Departamento de Salud y la Administraci6n de Seguros de Salud realizaron
recomendaciones y expresan endosar la medida si se acogen las sugerencias presentadas
en sus escritos. El Departamento de Salud sugiri6 que sean los expertos en las necesidades
propias de cada profesi6n quienes establezcan los requisitos mlnimos para cumplir con
la educaci6n y la renovaci6n de licencia. La Comisi6n coincide con dicha recomendaci6n
debido a que son estos quienes conocen los temas que serian de beneficio para su pr6ctica
de acuerdo con los servicios que brindan y el tipo de poblaci6n que atiendm. Ia ASES

sugiri6 enmendar el lenguaje propuesto en cuanto al Articulo 3 y el mandato a ASES, ya
que podrla resultar en la prestaci6n de servicios no sustentados en la necesidad m6dica
del paciente, ademds, un lenguaje tan amplio puede redundar en unos costos mayores
para el Plan Vital, los cuales no pueden absorberse dentro del presupuesto actual de la
agencia. Ia Comisi6n tom6 nota de Ia preocupaci6n presentada por dicha agencia y
acogi6 la recomendaci6n, realizando un lenguaje mds especlfico para el Artsculo 3 de la
medida, m el entirillado que se acompafia.

Por otra parte, la OCS recomend6 considerar la inclusi6n de un lenguaje en el
Proyecto que especifique que los planes m6dicos no puedan imponer exclusiones de los

medicamentos y/o tratamientos necesarios Para tsatar la condici6n ni exdusiones por

r



La Comisi6n considera que la medida garantiza el acceso a servicios de salud y
cobertura que tanto necesita esta poblaci6n vuLrerable de pacientes que padecen de
Angioedema Hereditario. Es el deber de esta Asamblea Legislativa trabajar en politica
prlblica que garantice el bienestar fisico y emocional de nuestra poblaci6n y evitar el
discrimen en la prestaci6n de servicios esenciales. Asimismo, se considera necesario el
que se ofrezcan temas sobre Ia identificaci6n, diagn6stico, tratamiento y manejo de esta

enfermedad a los profesionales de Ia salud, especialmente para los especialistas llamados
a hatar esta enfermedad. Esto ayudard a que los pacientes de Angioedema Hereditario
puedan recibir servicios eficientes para eI diagn6stico y referido temprano. Esta iniciativa
puede prevenir los diagn6sticos err6neos y las muertes que han ocurrido debido a la
rareza de la enfermedad. La aprobaci6n de esta medida seria una oportunidad amplia
para amparar a toda la poblaci6n que padece de Angioedema Hereditario en Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
favorablemente la aprobaci6n del P. de la C. 594, con las enniendas en el entrillado que
se acomPafla.

Respetuosamente sometido,

Hon b€n Soto Rivera
Presidente
Comisi6n de Salud

nombre de la condici6n. Ademis, se sugiri6 que se considere requerir a los planes
m6dicos a conhatar especialistas que traten esta condici6n, si no los tienen como parte de
su red de proveedores, o en la altemativa que no los tuvieran contratados, requerirle
pagar el costo del servicio de un proveedor fuera de la red por rembolso como si el
especialista perteneciera a la red de proveedores del plan m6dico. La Comisi6n de Salud
analiz6 las recomendaciones realizadas por la OCS y concurre con sus planteamientos.
En aras de que la medida garantice mayor accesibilidad a servicios de salud para esta
poblaci6ry la Comisi6n acogi6 las recomendaciones en el ArHculo 3 del entirillado que se

acompafla.
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Paru disooner la oolitica oiblica del Estado Lib Asociado de Puefio Rico. resoecto al twncio de

los pacicntes con Ansioedzma Hereditario (AEH); asimar resoonsabilidades al

Deoafiamento de Salud resaecto a la disponibilidnd dc educaci6n continuada sobrc el

Ansiudtma Hereditsrio; establecer reelamentaciin que vromueaa eilucaci6n sobre el

Ansiufunn Hereditaio en oroqtamas ncademicos de romas dc mtdicina: desanollar o

adaptar nias mid icas sobre el cliasn6stbo u tr amiento de Ansiedema rcditario;

dcsarrollar un ecosistcma de apo'tto a pacienbs con eskt condicifu oronnl)e/

inaestisaciones sobre los causas a tratamiento ilel AEH: reaueiraASESutrl
Comis o de Sesuros * incluua el Ansiodcnn taro en la cabbrta I del

Plan de Salud del Gobierno v de los planes midicos otizrndos: u oara otros frnes

relacionados.

EXPO6ICI6N DE MOTTVOs

EI sistema de complemento fue descubietto por primera vez a fines de siglo 19,

como urvr actividad en el suero de pacientes que complementaba la acci6n de los

anticuerpos en la deshucci6n de bacterias en infecciones. Durante los siguientes ciez

fi00) aflos, hemos tenido una creciente apreciaci6n por las funciones del sisEma de

compleme.rto que no solo iuega un papel importante en las defensas del ser humano

conua infecciones, pero en genetar inflamaci6o limpiar inmuno-complejos y c6lulas

moribundas del sistema y en la producci6n normal del sistema humoral (sistema que

produce anticuerpos protectores). tas deficiencias del sistema de complemento pueden

ir gen6ticamen[ dierminadas, secundarias a otras condiciones o por inmadurez del

sistema.
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Los pacientes con deficiencias del sistema de complemento pueden tener una
variedad de presentaciones clfnicas, incluyendo un aumento en susceptibilidad a

infecciones, desordenes autoinmunes sist6micos, slndrome ur€mico hemoUtico y
Angioedema. Angioedema Hereditario (AEH) es una deficiencia de complemento
heredada como un rasgo autosomal dominante de deficiencia de la enzima CL inhibidor
de esterasa (C1E INH).

Sus Los slntomas cllnicos de esta condici6n son el resultado de edema del teiido
submucoso o subcutflneo. las tres (3) 6reas mds afectadas son la piel el tracto
respiratorio alto y el tracto gastrointestinal. Los ataques que envuelven el tejido
subcutdneo pueden envolver una extremidad, la cara o los genitales.

#m La edcma de faringe tiende a ocurrir por lo menos una vez en 56% de los
pacieates. con una mortalidad de 25o/.. Inicialmente, el paciente puede experimentar
presi6n en la garganta, hinchaz6n de lengua, seguido de hinchaz6n de la mucosa oral y
orofaringea. A vecet el edema laringeo es acompafrado de ronquera y estridor,
progresando a obstrucci6n respiratoria; esto es una emergencia extrema de vida o
muerte. De hecho, traqueotomias han sido realizadas en uno (1) de cada seis (5)

pacientes con AEH.

Los sintomas gashointestinales estdn asociados a edema de la pared de los intestinos
y pueden incluir anorexia, dolor abdominal, v6mitos, y algunas ocasiones dolor
abdominal espasm6dico. lps sfirtomas aMominales son prominentes en la niffez.
Aunque eI inicio de slntomas ocurre antes de la adolerencia en mds de la mitad de los
pacientes, en algunos sus primeros sintomas no ocurren hasta que son adultos.

Una vez reconocido, el paciente inmunodeficiente de lnhibidor C1 (C1 INH) se debe
investigar con todas las herramientas diagn6sticas inmunol6gicas disponibles para
definir completamente el defecto subyacente y permitir la selecci6n de los tratamientos
mds eficaces. EI alergista/inmun6logo debe esforzarse para determinar el defecto
clinico y gen6tico en pacientes con estas condiciones con el fin de ofrecer consejeria
gen6tica a ellos y sus familias.

Lammtablemente, el 750,6 de los pacientes experimentan por lo menos 1 ataque al
afro. En promedio, pacientes no tratados expedmentan de uno (1) a tres (3) ataques por
mes. Los ataques pueden resultar en un total de veinte (20) a cien (1@) dfus de
incapacidad al aflo. Cabe sefralar que la variabilidad fenotipica (variabilidad en
expresi6n de la enfermedad) existe, aun en la misma mutaci6n gen6tica.

De otra parte, es importante destacar que, en una encuesta reciente, 65% de los
individuos con AEH reportaron diagn6sticos equivocados de su condici6n. Otro
estudio indic6 un promedio de diez (10) afros desde el inicio de sintomas hasta el
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diagn6stico correcto de AEH, mayormente debido al reconocimiento tardio de su
condici6n. il 79-24'A de los pacientes pueden tener procedimientos quir(rgicos
innecesarios luego de diagn6sticos equivocados. Asimismo, los diagn6s-ticos
equivocados comunes de AEH incluym: alergia, apendicitis y enferiredades
psicosom6ticas.

En coruonancia con lo anterior, la detecci6n temprana es de suma importancia y
critica en el manejo de estos pacientes con Angioedema Hereditario (AEH) ya que li
intervenci6n, consejeria, orientaci6n y el hatamiento temprano apropiado hacen toda la
diferencia en la estabilizaci6n de estos pacientes con la enfermedad.

Igualmente, es importante expandfu estos servicios para que una vez reconocido, el
al paciente inmunodeficiente con AEH se le pueda confinniu su diagn6stico con todas
las pruebas tecnol6gicas y m6todos gen6ticos actualmente disponibles para definir
completamente el defecto subyacente lo antes posible y permitir la selecci6n temprana
de los tratamientos m6s eficaces. Los esfuerzos de detecci6n temprana deben enfocarse
en definir el defecto en pacientes con estas condiciones con el fin de ofrecer consejeria
gen6tica a ellos y sus familias y asi disminuir la prevalencia de estas enfermedades en la
isla.

No obstante, es de suma importancia concienciar los profesionales de la salud de
esta condici6n para el diagn6stico y referido temPrano. Asi, como es de suma
importancia concienciar los planes m6dicos de esta condici6n para eliminar las barreras

en cubierta y maneio consistente de estas condiciones hereditadas.

Por tanto, es el principio general que rige la presente legislaci6o el expandir los

servicios didgidos a esta poblaci6n, Para que una vez reconocido, el paciente

inmunodeficiente se le pueda confirmar su diagn6stico con todas las herramientas
inmunol6gicas diagn6sticas actualmente disponibles para definir completamente el

defecto subyacente y petmitir Ia selecci6n de los tratamientos mis eficaces.

DECRETASE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVADE PUERTO RICO:

(
Ahora bien, es meritorio mencionar que en lo que a Puerto Rico respecta, estamos a

la vanguardia con el diagn6stico de esta condici6n con una incidencia de 35-40 casos
nuevos por aio en los rlltimos dos aflos y medio; y una prevalencia actual de ciento
veinte (120) casos en una poblaci6n estimada de cuatrocientos (400) casos. Tambi€n, en
los rlltimos aflos se ha establecido el primer capltuio de pacientes de Puerto Rico,
adscrito a la Asociaci6n de Angioedema Hereditario de los Estados Unidos. Ademds, se

iniciaron varios estudios clinicos de compaiias intemacionales: para la evaluaci6n de
eficacia y seguridad de nuevos tratamientos de rescate de ataques en AEH en la
poblaci6n pedidtrica y la evaluaci6n de eficacia y seguridad de nuevos hatamientos
biol6gicos de manteniniento para AEH en la poblaci6n adulta.
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Affculo 1..- Polttica ptblica

La detecci6n temprana es de suma importancia y critica en el manejo de los

pacientes con Angioedema Hereditario (AEH) ya que la intervenci6n, conseierfa,

orientaci6n y el tratamiento temprano apropiado hacen toda la diferencia en la

estabilizaci6n de esbs pacientes con la enfermedad.

Por tanto, es polltica p(blica del Gobiemo del ktado Lfure Asociado de Puerto Rico

expandfu estos servicios para que urvr vez reconocido, el al paciente inmunodeficiente

con AEH se le pueda confirmar su diagn6stico con las pruebas bcnol6gicas y metodos

gen6ticos actuatnmte disponibles para definir completamente el defecto subyacente lo

antes posible y permitir la selecci6n temprana de los tratamientos mds eficaces. Los

esfuerzos de detecci6n temprana deben enlocarse en definir el defecto en pacientes con

estas condiciones con el fin de ofrecer consejerfu gen6tica a ellos y sus familias y asi

disminuir la prevalencia de estas enfermedades en la isla.

Ardculo 2.- A fin de viabilizar los prop6sitos de esta l*y, y para la mejor utilizaci6n

de los recursos que se inviertan:

16 (a)

t7

l8

l9

M6diees (-:ru,a*6s de Pue iee

20

LI

22 de diehes paeiente+ eeme reqr*e-kdente fuC:^peneable -ara la renevaE6n de h
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2 ta jurisdieei6nde+uerto*ies,

El Dmartamen to de Salud, a troqes dt la lunta de Licenciamien to Disciolinn Mddica. en3 1l

4 coordinaci6n u consulta con el Cobsio de Midbos Ciruianos de Puerto v la Asocinci6n dc

5 Midicos Abrsist.ts dc Puerto Ricos. n*surari enfue los tenas aue se ofrezcan de educncion

continuada oara lu orofesionabs de la saluil se tenea como opci6n, contenido relacionado con la

identificaci6n. dianfistico u tratamiento de Ia e n fe rme dn d de An sl ae de nu Herc ditaio.

6

7

8

9

(b) El Departamento de Salud en coordinaci6n y consulta con la lunta dt lnstituciones

Post Secundarus (IIP), el Recinto de Ciencias M6dicas de la Universidad de Puerto Rico

el Colegio de M6dicos Cirujanos de Puerto Rico y la Asociaci6n de M6dicos Alergistas

de Puerto Rico, debe+d-eehbleeer estabbcerd reglamentaci6n que Promueva que +eCa

12 errluela todo pro acadt4mim denho de la jurisdicci6n de Puerto Rico que provea un

13 grado en cualquiera de las ramas de Ia medicina, cursos o licenciamiento en enfermeria,

14 t€cnicos de emergencias m6dicas, entre ohos, incluya dentro de dichos curriculos de

15 enseflanza mabrias-relaeienadas ttmas relacionados al diagn6stico, tratamiento y maneio

l6 de la enfermedad de Angioedema Hereditario.

17 (c) EI Departamento de Salud de Puerto Rico, en coordinaci6n y consula con el

l8 Colegio de M6dicos cirujanos de Puerto Rico y la Asociaci6n de M6dicos AlergisEs de

19 Puerto Rico, d€ber6J€re*€[ar-+ad€p+af ilesanollar,i o adaptafi las gutas m€dicas sobre

20 el hatardento y diagn6stico del Angioedema Hereditario y equiPo n6dico necesario

2l para atender a dichos pacientes el cual es utilizado en otras jurisdicciones de los Estados

22 Unidos a fin de que las misnras sean distribuidas y aplicadas en todos los centros de

(:,
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I urgencia y hospitales en Puerto Rico, para que las mismas sean urilizadas de forma

2 uniforme por estos.

3 (d) El Departamento de Salud. ias-y

4en

5 coordinaci6n con el Secretaio ile Estado del Estado Libre Asociado de Pwrto Rirr., asi como los

orqanismos u las entidades o blias u los mun tclt) ios de Puzrto Rico- deberan oloan tzar

celebrar nctiuidades para h conmemoracidn q concienciaci6a sobre la condici6n dc Anciedenu

6

7

8

9

l0

ll

t2

demds de ln salud el lico en

La 6n de ln ciudadanin u las entidndzs piaadas en las actiaidades. sesin

establecido en In Leu 19-2013

(e) El Recinto de Ciencias M6dicas promoverd lt colnborafi eobberee en el desarrollo

de

13 al<sfudts estadios sobre de-las causas y el tratamiento de pacientes con AEH en Puerto

14 Rico.

15 Ar6culo 3.- La Adninistraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) debe+6

16 M* incluiri er la cubierta especial del Plan de Salud Cebe*rce..er..t:cfulCohbmo

17 Glon Vitall la condici6n de angioedema hereditario (AEII); asi como tumfiin ffi

l8 Ceberdinelui* incluiri la condia6n de angioedema hereditario (AEF{) toda aseguradora

19 y organizaci6n de seguros de salud establecido conforme a la I-ey NCm. 77 de 19 de

20 junio de 1957, seg(tn enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puetto Rico",

2l y en virtud de la I*y 194-2011, seg(n enmendada, conocida como "C6digo de Seguros

22 de Salud de Puerto Rico", planes de seguros que brinden servicios en Puerto Rico y
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I cualquier otra entidad contratada para ofrecer beneficios de salud en puerto Rico.

2 Disponi6ndose, que se establecerd en dichas cubiertas, sin que se entimda como una

3 limitaci6& el acceso directo a proveedores y m6dicos especialistas, asl como aquellos

4 medicamentos, katamientos, terapias y pruebas que no se.rn experimentales ni de

5 modificaci6n gm6tic4 validadas cienEficamente como eficaces y recomendadas para

6 diagnosticar y tratar la condici6n de angioedema hereditario (AErf de acuerdo con Ias

necesidades especificas del paciente, sin necesidad de referido. Toda asesltradora v

8 orsanizaci6n de xwrw de salud, olanes de sewros aw brinde xrvicios en Puerto Rico n

7

9 anlaui otra entidad contratada oara ofrecs beneficios de saluil en Puerto Rico contratnrd

l0 tts traten la d

de su red de orooeedorcs

{l hereditnio EH si no

, o, en la alternntitsa aue no los httrbrmt contffitndos, requeirb oassr el

12 costo del seroicio dz un trmeedor ftura de la reil por rembolso como si el eswcialbta wrteneciert

l3 a la rcd ile woaeedores del plan midico

14 Especificancnte en cutmto n h cubierta del Plan Vital, los medicnnentos, trfltamientos,

15 terapiss u pruebns que no sean experimentnles ni de modiftcaci1n qoiticn, cumplirdn con los

16 citerios de necesirlad midica estnblecidos. Para oroo6sitos de esta disoosici6n. un tratamiento

17 serd medicamente nccesario si cumole con la definici1n de necesidad midicn incluida en la

l8 Secci6n '1.8 del Articulo IV dc la Lea Nfim. 72-1-993 . v ofia oroo6sitos dz ln Administracion de

19 Sesuros ile Salud dz to Rico. estard incluido dentro de los tros de la cabierta

20 aoroboda oor el federal en el Plan Estatal odminbtrado por el Prowama Medicaid del

2l Departamento de Salud.
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3

4

7

8
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6

Articulo 4.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea

incompatible con 6sta.

Articulo 5.- Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra

disposici6n de ley que no estuviere en armonia con Io aqul establecido.

Articulo 6.- Si cualquier palabra, frase, oraci6n, pSnafo, articulo, o parte de esta ley

fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecb

dictada no afectar6" perjudicarS, ni invalidard el resto de esta ley. El efecto de dicha

sentencia quedar6 limitado a la palabra, frase, oraci6rL pfurafo, articulo, o parte de la

mfoaa esla que asl hubiere sido dedarado inconstitucional.

Articulo 7.- Esta ley entuar6 en vigor irunediatamente despuds de su aprobaci6n. En

el caso de las disposiciones relacionadas con las cubiertas del Pla+-de--Salud

eubernamen+d Plan Vital y las cubiertas de planes privadoq dichas disposiciones ser{n

*e-aplkai1er. * adicardn a cada plan de salud cuando los mismos se vendan y/o una

vez se renueven sus cubiertas.

t2

l3

t4
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Informe Positivo sobre

la R. C. de La C.176

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Agricultura y de Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Coniunta de
la Cimara L75, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobaci6n, con
enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico.

Ar,ceNcs DE LA Mrplpa

L^a Resoluci6n Conjunta de la Cdmara t76, tiene como objetivo "ordenar al
Departamento de Agticultura y a laJnnta de Planificaci6n de Puerto Rico proceder
con la liberaci6n de Ia cldusula de no subdivisi6n incluida en el inciso s6ptimo sobre
CONDICIONES Y RESTRICCIONES de la Certificaci6n de T1tulo, otorgada el2'J-.

de marzo del983, con restricciones de pr6ctica agrfcola sobre la finca nfmero 2,3L3,
inscrita a[ Folio 11 del Tomo 57, de Loiza,localizada en el Barrio Cubuy del
Municipio de Can6vanas, la cual fue adquirida por el matrimonio compuesto por
Francisco Atzuaga Col6n y Juana Nieves Torres; y para otros fines."

ANALISIS DE LA MEDIDA
La Exposici6n de Motivos de [a medida expresa los motivos de la presentaci6n de

esta Resoluci6n Conjunta de la C6mara. Expresa esta que, el sefior Francisco Arzuaga
Col6n y la seflora ]uana Nieves Torres poseyeron,bajo Contrato de Usufructo, un predio
de terreno marcado con el nfmero uno (1), en el Plano de Subdivisi6n de la finca "Las
4OO'S',del t6rmino municipal de Can6vanas, antes T-aizr,,desde el dfa 12 de abril de L952.

Segrin Certificaci6n de Titulo, otorgada el 21 de marzo de 1983, adquirieron la finca de Ia

Antigua Coqporaci6n de Desarrollo Rural con restricciones de pr6ctica agricola sobre la
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finca nrimero 2,313, inscrita aI Folio 1L del Tomo 57, deLoiza,localizada en el Barrio
Cubuy, del Mtrnicipio de Can6vanas.

La finca ante nuestra consideraci6n es Ia finca rfutica marcada con el ntlmero uno
(1) en el Plano de Subdivisi6n de la finca "Las 400'5",localizada en el Barrio Cubuy del
Municipio de Can6vanas, antes, Loiza. El predio de terreno est6 compuesto de trece
punto ocho mil cuatrocientos ochenta y tres (13.8483) cuerdas, equivalentes a cincuenta
y cuatro mil cuatrocimtos veintinueve punto doscientos ochenta y nueve (54,A9.289)
metros cuadrados, en lindes: por el Norte, con terrenos de Isabel Contreras; por el Sur,
con un camino que lo separa de las fincas individuale s t2 y 11; por el Este, con un camino
que 1o separa de terrenos de Higinio Orfiz; por el Oeste, con camino que [o separa de la
finca nrimero 2.

A tenor con las propias disposiciones de la Ley Ntim. 107, supra, esta Asamblea
Legislativa estima meritotio liberar el inmueble en cuesti6n de las condiciones y
restricciones a las cuales est6 sujeto, a los fines de que pueda ser segregado por los
herederos del matrimonio de don Francisco Arzuaga Col6n y dofia ]uana Nieves Torres.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAT

En fiel cumplimiento del sub inciso (1) det inciso 6, Articulo 1.007 del C6digo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisi6n evalto la presente medida y
entiende que la aprobaci6n de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
Gobiernos Mr.rricipales.

CoucrusrOru

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Agricultura y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de Ia Resoluci6n
Conjunta de la Cdmara 176, rccomienda a este Honorable Cueqpo Legislativo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se compafla.

Respetuosamente sometido,

Jos6 L. Dalmau
Presidente
Comisi6n de Agricultura y Recursos Naturales
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CAnnaNN DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. 176
16 DE ILIMO D82021,

Presentada por el representanteBuler{n Ramos

Referida a la Comisi6n de Agricultura

RESOTUCToN CONIUNTA

Para ordenar Mierras al Derytamento de Agricultura y a la lunta ile
Planifuaci6n de Puerto Rico proceder con Ia liberaci6n de la cl6usula de no
subdivisi6n incluida en el inciso s6ptimo sobre CONDICIONES Y
RESTRICCIONES de la Certificaci6n de Tftulo, otorgada eI2L de marzo de 1983,
con restricciones de prdctica agrfcola sobre la finca ndmero 2,3L3, inscrita al Folio
11 del Tomo 57, de T.oiza, localizada en el Barrio Cubuy del Municipio de
Can6vanas, la cual fue adquirida por el matrimonio compuesto por Francisco
Arzuaga Col6n y fuana Nieves Torres; y para otros fines.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La l,ey Nrim. L07 de 3 de iulio de 1974, Age establece las disposiciones sobre
lotificaciones de fincas agrlcolas cubiertas bajo el Titulo VI de la"Ley de Tierras". La ky
requiere autorizar individualmente, mediante legislaci6n, Ia liberaci6n de las condiciones
restrictivas, como lo es el no permitir la subdivisi6n de Ia finca.

Como regla general, &la esta disposici6n legal le prohibe a la ]unta de
Planificaci6n de Puerto Rico aprobar proyectos que intenten desmembrar dichas
unidades agr(colas o dedicarlas a un uso que no sea agricola. Por excepci6n, se permite
el carrrbio de uso y desmembrar las unidades agricolas cuando est6n envueltos fines de
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uso priblico, medie autorizaci6n expresa de la Asamblea Legislativa, o se trate de

algrrna de las varias excepciones que detalla la propia I^ey Ndm. 107, supra.

La finca ante nuestra consideraci6ry es la finca nistica marcada con el nfmero
uno (1) en el Plano de Subdivisi6n de Ia finca "Las 400'5",localizada en el Barrio Cubuy
del Municipio de Can6vanas, antes,[owa. El predio de terreno est6 compuesto de trece

punto ocho mil cuatrocientos ochenta y tres (13.8483) cuerdas, equivalentes a cincuenta
y cuatro mil cuatrocientos veintinueve punto doscientos ochenta y nueve (54,429,AJ9)

metros cuadrados, en lindes: por el Norte, con terenos de Isabel Contreras; por el Sr.u,

con un camino que lo separa de las fincas individual* 12 y lL; por el Este, con un
camino que 1o separa de terrenos de Higinio Ortrz; por el Oeste, con camino que 1o

separa de la finca nfmero 2.

De* El sdor Francisco Arzuaga Col6n y defra la sefiora ]uana Nieves Torres
poseyeron,bajo Contrato de Usufructo, un predio de terreno marcado con el nfmero
uno (1), en el Plano de Subdivisi6n de la finca "Las 400'5", del t6rmino municipal de
Can6vanas, antes Loiza, desde el dia 12 de abril de 1952. Segin Certificaci6n de Titulo,
otorgada el 21 de marzo de 1.983, adquirieron la finca de la Antigua Corporaci6n de
Desarrollo Rural con restricciones de pr6ctica agricola sobre la finca nrimero 2,3t3,
inscrita al Folio 11 del Tomo 57, deLoiza,localizada en el Barrio Cubuy, del Municipio
de Can6vanas.

A tenor con las propias disposiciones de la Ley Nrlm. 707, supra, esta Asamblea
Legislativa estima meritorio liberar el inmueble en cuesti6n de las condiciones y
restricciones a las cuales estd sujeto, a los fines de que pueda ser segregado por los
herederos del matrimonio de don Francisco Arzuaga Col6n y doffa |uana Nieves
Torres.

RESUELV ESE POR LA AS AMBLEA LEGISIATM A DE PUERTO RICOI

1 Secci6n f. ie+ras Se orilau al Departa!rcnto de

2 Agricultura -v a la lunta de Planificacihn de Puerto Rico proceder con la liberaci6n de la

3 cldusula de no subdivisi6n incluida en el inciso s6ptimo sobre CONDICIONES Y

4 RESTRICCIONES de la Certificaci6n de Titulo, otorgada el 21 de marzo de 1983, con

5 restricciones de priictica agricola sobre la finca nfmero 2319, inscrita al Folio 1t del

6 Tomo 57, deLoiza,localizada en el Barrio Cubuy, del Municipio de Can6vanas,la cual
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I fue adquirida por el matrimonio compuesto por Francisco Arzuaga Col6n y Juana

2 Nieves Torres.

3 Seccifin 2.- El Departamento de Agricultura de Puerto Rico procederd con la liberacifin dq

4 las condicionu y restricciones del predio de tereno identifrcado en la Seccihn L de esta

5 Resolucifin Coniunta en un thmino no mayw de ciento oeinte (120) d{as a ?artir de la

6 aprobaciilf de esta Resolucifin Coniunta,

7 Secci6n 2 3.-Esta Resoluci6n Conjunta entrard en vigor irunediatamente despu6s

8 de su aprobaci6n.

@
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R. Conc. de la C.60
INFORME POSITIVO e

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n de la Resoluci6n Concurrente de la C6mara 60, de la autoria de los
Representantes Hernandez Montaflez, Yarela Ferniindez, M6ndez Silva, Matos Garcia,
Rivera Ruiz de Porras, Aponte Rosario, Cardona Quiles, Cortes Ramos, Cruz Burgos,
Diaz Collazo, Feliciano S6nchez, Ferrer Santiago, Fourquet Cordero, Higgins Cuadrado,
Maldonado Mafiiz, Martinez Soto, Ortiz Gonzalez, Ortiz Lugo, Rivera Madera, Rivera
Segarra, Rodriguez Negr6n, Santa Rodriguez, Santiago Nieves, Soto Arroyo y Torres
Garcia, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de esta medida con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resoiuci6n Concurrente de la Cdmara 60 tiene como objetivo expresar el m6s
efusivo respaldo de la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico al
acuerdo firmado por la C6mara de Representantes y el Foro de Presidentes y Presidentas

de Poderes Legislativos de Centroamtirica, [a Cuenca del Caribe y M6xico (FOPREL) que

viabiliza el establecimiento de la subsede de FOPREL en Puerto Rico; establecer las

normativas y objetivos de dicha oficina; disponer responsabilidades y funcionamiento; a

los fines de fortalecer la cooperaci6n entre los distintos parlamentos miembros del

Organismo Internacional y estrechar los lazos de todos los pueblos latinoamericanos;

entre otras cosas.

FOpREL tiene como objetivo principal fomentar y fortalecer el dialogo y la

comunicaci6n como herramienta principal para promover un desarrollo sostenible en el

6mbito politico y social y su vez crear un proceso de sana gobernanza y administraci6n.

....-.-':.w
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Por otra parte, se establece que "podr| abrir oficinas subsedes en cada uno de los paises

miembros plenos del Foro, con el objetivo de implementar y desarollar programas y
proyectos que contribuyan a la generaci6n de capacidades y fortalecimiento de vinculos
con organizaciones internacionales, con los respectivos parlamentos" por ende, esta

Asamblea Legislativa apoya el establecimiento de la Subsede de FOPREL en Puerto Rico

tomando en consideraci6n el impacto positivo que esto generaria en el Smbito politico,
social y de administrativo.

CONCLUSI6N

Por 1o antes expuesto,la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico,
tiene el honor de recomendar a esta Asamblea Legislativa, que se apruebe la Resoluci6n

Concurrente de la Cdmara 60, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico

que se acompafla.

Respefuosamente sometido,

1y.)s&g
Marially Gorrzillez Huertas
Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos
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cAuaRA DE REPRESENTANTES

R. Conc. de la C.60
4 DE OCTUBRE DE 2022

Presentado por los representantes y las representantes Herndndez Montafiez, Varela
Ferndndez, Mdndez Silaa, Matos Garcta, Riaera Ruiz de PorrAs, Aponte Rosario, Cardona
Quiles, Cortls Ramos, Cruz Burgos, Diaz Collazo, Feliciano Sdnchez, Ferrer Santiago,
Fourquet Cordero,Higgins Cuadrado, Maldonado Martiz, Martinez Soto, OrtizGonzdlez,
Ortiz Lugo, Rioera Madera, Riaera Segarra, Rodriguez Negr6n, Santa Rodriguez,
Santiago Nieves, Soto Arroyo y Torres Garcia

Referida a la Comisi6n de Asuntos Internos

RESOLUCI6N CONCURRENTE

Para expresar el mds efusivo respaldo de la Asamblea Legislativa del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico al acuerdo firmado por la Cdmara de Representantes y el
Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroam6rica, la
Cuenca del Caribe y M6xico (FOPREL) que viabiliza el establecimiento de la
subsede de FOPREL en Puerto Rico; establecer las normativas y objetivos de dicha
oficina; disponer responsabilidades y funcionamiento; a los fines de fortalecer la
cooperaci6n entre los distintos parlamentos miembros del Organismo
lrternacional y estrechar los lazos de todos los pueblos latinoamericanos; entre

otras cosas.

EXPOSICToTV PU MOTIVOS

Las leyes, como el vehiculo para encaminar la voluntad popular, cimienta las bases

de una sociedad progresista, inclusiva y democrdtica. El rol de los parlamentos, que son

Ia instituci6n m6J re{resentativa del poder de la ciudadania en la estructura del gobierno,

es la de generar *u.ao, normativos innovadores, eficientes y armonizados con el objetivo
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de propiciar las condiciones para dar respuesta a los desafios de la sociedad
contempor6nea. En este sentido, el parlamentarismo no solo es una forma interna de cada
pais para promover respuestas, sino que es una puerta para intercambiar experiencias e

ideas con otros cuerpos legislativos,lo que permite abordar los retos del siglo XXI desde
una perspectiva mucho m6s abarcadora feabat.

El Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroam6rica, la
Cuenca del Caribe y M6xico (FOPREL) constituye la instancia interparlamentaria de m6s
alto nivel en Ia regi6n de Centroam6rica, el Caribe y M6xico. La organizaci6n tiene como
misi6n ser: (1) espacio de di6logo polftico, (2) una entidad que propicia la diplomacia
parlamentaria, (3) un foro de concertaci6n de iniciativas legislativas regionales orientadas
a fortalecer legislaciones nacionales, (4) facilitador de generaci6n de conocimiento y
fortalecimiento en el 6mbito parlamentario, (5) un nexo entre los poderes legislativos,
ejecutivos, judiciales, sociedad civil e instancias multilaterales, (6) una red
interparlamentaria, que favorece el intercambio de experiencias, buenas prdcticas y de
cooperaci6n t6cnica y financiera, y (7) una instituci6n para la concertaci6n de alianzas
para la obtenci6n de objetivos comunes. Por tanto, FOPREL tiene como competencia el
concertar convenios con parlamentos, dentro y fuera de la regi6n, asi como acuerdos de
cooperaci6n con otras instituciones, en apoyo de sus proyectos y programas.

El Acta Constitutiva del FOPREL establece que la instituci6n "podrdabrir oficinas
subsedes en cada uno de los pafses miembros plenos del Foro, con el objetivo de
implementar y desarrollar programas y proyectos que contribuyan a Ia generaci6n de
capacidades y fortalecimiento de vinculos con organizaciones internacionales, con los
respectivos parlamentos". En el Plan de Desarrollo Institucional2022-2027 del FOPREL
se estipul6 el "[g]estionar el establecimiento de subsedes enpaises miembros del FOPREL
y dotarles de los instrumentos institucionales para su funcionamiento administrativo y
operativo".

En la XXV Reuni6n Extraordinaria del FOPREL, celebrada en la Republica
Dominicana el26 de noviembre de 2021,, se acord6 "[c]rear la subsede de FOPREL, en las
facilidades de la C6mara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
con el prop6sito de fungir como enlace con los paises de la Cuenca del Caribe miembros
del FOPREL". La nueva oficina gestionard, administrurdy ejecutar6 proyectos en temas
especificos vinculados al quehacer institttcional del FOPREL y fungir6 como enlace entre
los pafses de la Cuenca del Caribe y el resto de los miembros plenos y observadores del
FOPREL.

^fi

Esta Asamblea Legislativa entiende que el establecimiento de la subsede de
FOPREL en nuestra ls}e- Puerto Ricopermitird insertar a nuestro pais en las conversaciones
de avanzada que se Seneran respecto a diversos temas y desaffos, asi como las respuestasy soluciones que se plantean, lo que representara ei desarrolio y confecci6n de una
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RESUELVESE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVADE PI]ERTO RICO:

Secci6n 1.- Para expresar el mds efusivo respaldo de la Asamblea Legislativa del

Estado Libre Asociado de Puerto Rico al acuerdo firmado por la Cdmara de

Representantes y el Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de

Centroam6rica, la Cuenca del Caribe y M6xico (FOPREL), en el marco de la XXV Reuni6n

Extraordinaria realizada el 26 de noviembre de 2021,, que viabilaa el establecimiento de

la subsede de FOPREL en Puerto Rico, a los fines de fortalecer la cooperaci6n entre los

distintos parlamentos miembros del Organismo Internacional y estrechar los lazos de

todos los pueblos latinoamericanos.

Secci6n 2.- Se establece la subsede del Foro de Presidentes y Presidentas de

Poderes Legislativos de Centroam4rica,la Cuenca del Caribe y M6xico (FOPREL) en las

instalaciones de la C6mara de Representantes, en Ia ciudad de San fuan, Puerto Rico.

Secci6n 3.- La oficina subsede, estar6 supeditada al marco normativo institucional

de FOPREL, dependiendo jerdrquica y administrativamente de la Secretar(a Permanente,

segrin las disposiciones contenidas en los Articulos 9, \0 y 11 del Reglamento Interno

Institucional, aprobado en la XXIV Reuni6n Extraordinaria del Organismo Internacional

celebrada el10 de agosto de202L.

Secci6n 4.- La oficina subsede, en coordinaci6n con la Secretaria Permanente del

FOPREL, elaborar6n un reglamento especial de operaci6n y funcionamiento; asimismo

se realizar6n las gestiones legales y administrativas para su eficiente funcionamiento
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como Organismo Internacional Interparlamentario, en el Estado Libre Asociado de

Puerto Rico.

Secci6n 5.- La oficina subsede podrd gestionar, administrar y ejecutar proyectos en

temas especificos vinculados aI quehacer institucional del FOPREL, a su vez deber6n

proporcionar la colaboraci6n necesaria en procesos solicitados por la C6mara de

Representantes, con la debida autorizaci6n de la Secretaria Permanente del FOPREL.

Secci6n 6.- La oficina subsede, sin que se entienda como una limitaci6n, tendr6

como agenda base de trabajo:

(a) Facilitar y promover acciones en el marco del Acuerdo Colaborativo Ntim.

2021-003, que constituye el instrumento rector de la Alianza de Hermandad y

Colaboraci6n entre la C6mara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico y la Cdmara de Diputados de la Repriblica Dominicana, suscrita por medio de la

Resoluci6n Nrim. RE-WV-O 1. -2811202L.

(b) Gestionar un Programa Regional Interparlamentario de Acci6n y fomento de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible, segrin suscritos por medio de la Resoluci6n Nrim.

RO-XXXX-A4.25022An.

(c) Fungir como enlace entre los paises de la Cuenca del Caribe y el resto de

miembros plenos y observadores del FOPREL.

(d) Todos aquellos asuntos que le asigne el FOpREL.

Secci6n 7--Una vez aprobada, copia de esta Resoluci6n Concurrente serd.enviada

al Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes L,egislativos de Cenkoam6rica,la Cuenca

del Caribe y M6xico, a cada uno de los parlamentos miembros de la organizaci6n,y ser6
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I traducida al idioma ingl6s y enviada al presidente de los Estados Unidos y al liderato

2 legislativo en el Congreso de los Estados Unidos.

3 Secci6n 8.-Esta Resoluci6n Concurrente comenzar6 a regir inmediatamente

4 despu6s de su aprobaci6n.

dd
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