ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
SENADO

19na- Asamblea 5t Sesion
Legislativa Ordinaria

CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA

LUNES, 5 DE JUNIO DE 2023
MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 912 DERECHOS HUMANOS Y Para afiadir un nuevo sub-inciso 5, y

ASUNTOS LABORALES renumerar el actual sub-inciso 5 como 6 y
subsiguiente del inciso (b) de la Seccién 12-
B dela Ley Num. 74 de 21 de junio de 1956,

(Por el serior Torres (Con enmiendas en la segtin enmendada, conocida como “Ley
Berrios) Exposicion de Motivos de Seguridad de Empleo de Puerto Rico”,
y en el Decrétase) a los fines de afadir criterios que

incentiven la contratacién de personas en
sus areas de practica requeridas por su
preparaciéon académica como parte de los
criterios para desembolso del Fondo Para
el Fomento de Oportunidades de Trabajo
concedido que co-administra el
Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos.
P. del S. 1127 INNOVACION, Para enmendar los Articulos 3.06, 3.08,
TELECOMUNICACIONES, 3.14, 3.26 y 3.27 de la Ley 22-2000, segtin
URBANISMO E enmendada, conocida como Ley de
INFRAESTRUCTURA Vehiculos y Transito de Puerto Rico, a los

fines de proveer el privilegio de la licencia

de conducir a los inmigrantes que poseen
(Por el serior Villafaiie (Con enmiendas en la un namero de seguro social, pero carecen

Ramos) Exposicion de Motivos de un estatus migratorio definido; y para
y en el Decretase) otros propositos relacionados.
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MEDIDA COMISION TIiTULO
P. del S. 1139 HACIENDA, ASUNTOS Para enmendar el Articulo 9 de la Ley 213-
FEDERALES Y JUNTA DE 2012, conocida como “Ley Habilitadora
SUPERVISION FISCAL para el Desarrollo de la Educacién

(Por las serioras
Rodriguez Veve y
Garcia Montes; y el
serior Zaragoza Gomez —
Por Peticion)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Alternativa de Puerto Rico”, con el
proposito de ajustar el presupuesto
asignado a la Alianza de Escuelas
Alternativas v al Proyecto C.A.S.A, de
manera que sus eiheo—organizaciones
miembros y centros educativos alternativos
puedan continuar ofreciendo servicios
educativos y psicosociales de calidad a
jovenes que han abandonado la escuela
tradicional y puedan, a su vez, absorber el
aumento salarial otorgado al magisterio
puertorriquefio y mitigar el alza que han
sufrido en sus costos operacionales como
resultado del alto nivel inflacionario del
pais.

R. C. del S. 383

(Por el serior Dalmau
Santiago)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de
Transportacién y Obras Puablicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion

llevar a cabo todas las gestiones necesarias
con LUMA Energy, la—Auteridad—de
EnergiaEléetriea; o cualquier otra entidad
correspondiente, para la instalacién de
alumbrado en la Carretera PR-18, que
conecta a Caguas con San Juan; disponer la
procedencia de fondos para las obras
ordenadas; y para otros fines relacionados.
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TITULO

MEDIDA COMISION
R. C. del S. 387 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en el
Resuélvese y en el Titulo)

(Por el serior Dalmau
Santiago; las serioras
Gonzidlez Huertas y
Hau; los seriores Ruiz
Nieves y Torres Berrios;
y la seriora Trujillo
Plumey)

Para ordenar al Departamento de
Transportaciéon y Obras Puablicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion
llevar a cabo todas las gestiones necesarias

con LUMA Energy, la—Auteridad—de
EnergiaEléetriea, o cualquier otra entidad
correspondiente, para la instalacién de
alumbrado en la Carretera PR-52 en la
jurisdiccién de los Municipios de San Juan,
Caguas, Salinas, Juana Diaz y Ponce;
disponer la procedencia de fondos para las
obras ordenadas; y para otros fines
relacionados.

P.delaC. 81 DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

(Por el representante
Varela Fernindez)

Para enmendar ariadir un nuevo subinciso
(4) y renumerar el actual subinciso (4) como el
nuevo subinciso (5) del el inciso (c) de la

Regla 62.1 de las de Procedimiento Civil de
2009, seguin enmendadas,—ahadirle—an

subineiso—4—y—renumerar—el—aetual
subineiso{4)-come-subineiso{5); a los fines
de incluir entre las personas con legitimo
interés gque—pueden para examinar un
expediente cubierto por una norma de
confidencialidad a los abogados o
abogadas que estén evaluando o
estudiando asumir representacion legal en
el caso judicial de que se trate; y para otros
fines relacionados.

3

Calendario de Ordenes Especiales del Dia



MEDIDA COMISION TITULO
P.dela C.110 DESARROLLO Para enmendar el Articulo 28 de la Ley
ECONOMICO, SERVICIOS  Num. 45 de 18 de abril de 1935, segtun
ESENCIALES Y ASUNTOS  enmendada, conocida como “Ley del
DEL CONSUMIDOR

(Por el representante
Varela Fernindez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Sistema _de  Compensaciones  por
Accidentes del Trabajo”, a los fines de
disponer una tasa de reduccion fija para
primas de seguros de obreros de un cinco
por ciento (5%) adicional, que aplicara
como bonificaciéon especial a concederse
una sola vez a patronos del sector privado
que durante los dos (2) afios precedentes a
dicha revision no hayan sido objeto de
reclamacién de accidente o enfermedad
ocupacional, como medida de incentivo,
reconocimiento y estimulo a dichos
patronos responsables para con las
condiciones de trabajo de sus empleados,
y para otros fines relacionados.

P.dela C. 236

(Por el representante
Meléndez Ortiz)

BIENESTAR SOCIAL Y
ASUNTOS DE LA VEJEZ

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos
y en el Decrétase)

Para enmendar los articulos 2, 3, 4,5y 9 de
la Ley 229-2003, segin enmendada,
conocida como “Ley para Garantizar el
Acceso de Informacién a las Personas con
Impedimentos”, con el propoésito de
disponer para que toda la informacion o
documentacion a ser publicada a través de
los portales de Internet de las agencias
gubernamentales, conforme a las
disposiciones de esta Ley, se haga
disponible en los idiomas espafiol e inglés;
y para otros fines relacionados.

P. dela C. 594

(Por el representante
Meléndez Ortiz - Por
Peticion)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)
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MEDIDA

COMISION

TITULO
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MEDIDA

COMISION

TITULO

Para disponer la politica publica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, respecto al
manejo de los pacientes con Angioedema
Hereditario (AEH); asi¢nar responsabilidades
al Departamento de Salud respecto a la
disponibilidad de educacion continuada sobre
el  Angioedema  Hereditario;  establecer
reglamentacion que promueva educacion sobre
el Angioedema Hereditario en programas
académicos de ramas de medicina; desarrollar o
adaptar quias médicas sobre el diagnostico vy
tratamiento de Angioedema Hereditario;
desarrollar un ecosistema de apoyo a vacientes
con esta condicion; promover investigaciones
sobre las causas y tratamiento del AEH;
requerir a ASES vy al Comisionado de Sequros
se_incluya el Angiodema Hereditaro en la
cubierta _especial del Plan de Salud del
Gobierno y de los vlanes médicos privados; y
para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
R.C.dela C.176 AGRICULTURAY Para ordenar ata-Auteridad-de Tierras al
RECURSOS NATURALES Departamento de Agricultura y a la Junta de

(Por el representante
Bulerin Ramos)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Planificacion de Puerto Rico proceder con la
liberacion de la cldusula de no subdivisiéon
incluida en el inciso séptimo sobre
CONDICIONES Y RESTRICCIONES de la
Certificacion de Titulo, otorgada el 21 de
marzo de 1983, con restricciones de préctica
agricola sobre la finca ntmero 2,313,
inscrita al Folio 11 del Tomo 57, de Loiza,
localizada en el Barrio Cubuy del
Municipio de Candvanas, la cual fue
adquirida por el matrimonio compuesto
por Francisco Arzuaga Colén y Juana
Nieves Torres; y para otros fines.

R. Conc. de la C. 60

(Por los y las
representantes
Herndandez Montariez,
Varela Fernindez,
Meéndez Silva, Matos
Garcia, Rivera Ruiz de
Porras, Aponte Rosario,
Cardona Quiles, Cortés
Ramos, Cruz Burgos,
Diaz Collazo, Feliciano
Sanchez, Ferrer
Santiago, Fourquet
Cordero, Higgins
Cuadrado, Maldonado
Martiz, Martinez Soto,
Ortiz Gonzalez, Ortiz
Lugo, Rivera Madera,
Rivera Segarra,

Rodriguez Negron, Santa

Rodriguez, Santiago
Nieves, Soto Arroyo y
Torres Garcia)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para expresar el méas efusivo respaldo de la
Asamblea Legislativa del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico al acuerdo
tirmado por la Camara de Representantes y
el Foro de Presidentes y Presidentas de
Poderes Legislativos de Centroamérica, la
Cuenca del Caribe y México (FOPREL) que
viabiliza el establecimiento de la subsede
de FOPREL en Puerto Rico; establecer las
normativas y objetivos de dicha oficina;
disponer responsabilidades y
funcionamiento; a los fines de fortalecer la
cooperacion entre los distintos parlamentos
miembros del Organismo Internacional y
estrechar los lazos de todos los pueblos
latinoamericanos; entre otras cosas.
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na Agamblea 5Sta Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P- dEI S. 912 L‘;

INFORME POSITIVO

LZ de mayo de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO
La Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico

(en adelante “Comisién”), recomienda la aprobacién del P. del S. 912, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.
ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 912 busca afiadir un nuevo sub-inciso 5, y renumerar el actual
sub-inciso 5 como 6 y subsiguiente del inciso (b) de la Seccién 12-B de la Ley Ntim. 74 de
21 de junio de 1956, seglin enmendada, conocida como “Ley de Seguridad de Empleo de
Puerto Rico”, a los fines de afiadir criterios que incentiven la contratacién de personas en
sus 4reas de practica requeridas por su preparacion académica como parte de los criterios
para desembolso del Fondo Para el Fomento de Oportunidades de Trabajo concedido que
co-administra el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.
ALCANCE DEL INFORME
Esta Comisién solicité Memoriales Explicativos para atender la presente medida a la
Oficina de Administraciéon y Transformacién de los Recursos Humanos, Automeca
Technical College, Liceo de Arte y Tecnologia de Puerto Rico, NUC University,
Universidad Politécnica de Puerto Rico, Oficina de Servicios Legislativos, Universidad
de Puerto Rico, Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, Departamento de

Hacienda, Departamento de Justicia, Universidad Interamericana de Puerto Rico,
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Pontificia Universidad Catélica de Puerto Rico, Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos y ICPR Junior College. Contando con una porcién sustancial de los
comentarios solicitados, la Comisién suscribiente se encuentra en posicién de realizar su
analisis respecto al Proyecto del Senado 912.
INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos del P. del S. 912 presenta la preocupacién en cuanto a las
experiencias y oportunidades profesionales que tienen las personas jévenes, de manera
previa a entrar al mercado laboral. En esta se recalca la realidad que enfrentan las nuevas
generaciones de profesionales, cuando sus tnicas experiencias laborales consisten
exclusivamente en las pricticas realizadas como parte del curriculo de estudio. Ante esta
situacién, la medida propone atender, como un asunto de vital importancia, la falta de
oportunidades de las personas recién egresadas proveyéndoles opciones para que
prioricen ejercer la profesion que decidieron estudiar. Con esto en mente, el Proyecto del
Senado 912, persigue enmendar la Ley Nam. 74 de 21 de junio de 1956, segin
enmendada, a los fines de incluir la contratacién de personas en sus dreas de préctica
como parte de su preparacién académica para que estas sean orientadas, adiestradas y
servidas de forma exclusiva en las actividades coordinadas por el Servicio de Empleo del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos con el propésito de que se puedan
beneficiar de los patrocinios instituidos por el Fondo para el Fomento de Oportunidades
de Trabajo.

RESUMEN DE MEMORIALES EXPLICATIVOS

A.) DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos plantea que la Ley 114-2022,
conocida como “Ley de Internados Justos de Puerto Rico”, excluye el requisito de
compensacion a los participantes de “aquellos programas cuyo propdsito sea cumplir con
algiin requisito de graduacién o que se ofrezca a cambio de créditos universitarios”. La
agencia recalca que “no existe una obligacién legal de remunerar a estos participantes
que trabajan por requisito de su preparacién académica”. Concretamente expresa que,

“aunque reconocemos que la intencion de este proyecto es loable, no es imprescindible
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crear un incentivo salarial dirigido a esta poblacién”. Finalmente, menciona que el inciso
(b) de la seccién 12B de la Ley Ntim. 74 de 21 de junio de 1956 dispone que el Fondo de
Desempleo se utilizard para “promover el empleo y adiestramiento de jévenes entre las
edades de 16-24 afios y de aquellas personas que independientemente de su edad acuden
por primera vez en btisqueda de una oportunidad de empleo”, esto como justificacién
para plantear que la intencién de este proyecto ya esté cubierta por las disposiciones que
rigen actualmente el uso del Fondo.
B.) OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

La Oficina de Servicios Legislativos comenta en su Memorial que, el objetivo exclusivo
del Fondo de Desempleo es propulsar la seguridad de los empleos, facilitando las
posibilidades de empleo, y pagando a las personas aseguradas cuando estin
desempleadas de las reservas de éste, por lo que es del criterio que su fin no es cénsono
con el Proyecto del Senado 912. Contintian haciendo alusién a que, aunque el objetivo del
Proyecto del Senado 912 es uno que se entiende loable, los mecanismos que se proponen
no la hacen factible.

En su defecto, dicha oficina propone instituir un fondo especial dirigido al propésito
establecido, para ayudar a las universidades en el proceso de darle a los y las estudiantes
experiencias en sus 4reas de estudio, donde existan acuerdos de colaboracién entre las
instituciones de educaci6n superior y entidades privadas. No obstante, advierte que esta
segunda opcién, puede resultar en un impacto fiscal. Lo que, por consecuencia, podria
estar en contraposicion al Plan de Ajuste Fiscal.

C)OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS

RECURSOS HUMANOS

La Oficina de Administracién y Transformaci6én de los Recursos Humanos, expresé
que carece de jurisdiccién ante la medida por falta de asuntos relacionados a los recursos
humanos en el servicio piblico. No obstante, dio deferencia a los comentarios que se

puedan realizar por parte del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos.
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D.)JUNIVERSIDAD INTERAMERICANA DE PUERTO RICO

La Universidad Interamericana de Puerto Rico, comenta estar de acuerdo con lo
propuesto en el Proyecto del Senado 912. No obstante, sefiala que la medida guarda
silencio en cuanto al alcance de su aplicacién. En especifico, no se menciona si esta
aplicaria a personas egresadas de instituciones piiblicas o privadas. Arguyen que dado a
que el Fondo de Desempleo se nutre de las aportaciones de todos los patronos cubiertos
por la Ley de Seguridad en el Empleo, se debe ser especifico sobre este aspecto. La
Universidad Interamericana sugiere que el texto propuesto lea de la siguiente manera:

(5) promover empleo de personas en sus areas de practica como parte de su
preparacién académica y profesional obtenida al completar un grado en una
institucién universitaria o educativa piiblica o privada. Para los efectos de este
criterio, la practica se tomara como experiencia de trabajo.

ANALISIS

La Exposicién de Motivos de la Ley Nuim. 74 de 21 de junio de 1956, segiin enmendada,
problematiza la situacién de la inseguridad econdémica producida por el desempleo en
Puerto Rico, catalogdndola como una amenaza clara y contundente a la salud, seguridad
y bienestar del pueblo. Igualmente, plantean que el desempleo, podria ser atendido a
través mediante la acumulacién sistematica de fondos en periodos de empleo en las
oficinas ptublicas que son utilizados para el pago de beneficios en momentos de
desempleo.

El propésito de este sistema es la promocién de la movilidad y aprovechamiento de
las mejores destrezas de aquellos trabajadores(as) desempleados(as), y limitar las serias
consecuencias sociales del desempleo. A la luz de dicha politica piblica, resulta
imperativo atender las necesidades de la juventud que acaba de culminar sus estudios
universitarios, ya que postergar su ingreso a la fuerza laboral, resulta detrimental para el
espiritu de la propia ley que como pilar tiene el bienestar del pueblo.

Asi las cosas, el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, hace referencia al
inciso (b) de la seccién 12B de la Ley Nam. 74, de 21 de jt_mio de 1956, segiin enmendada,
, para plantear que la intencién del proyecto est4 atendida dentro de esta disposicién. La

referida seccién dispone que el Fondo de Desempleo sera utilizado para “promover el
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empleo y adiestramiento de j6venes entre las edades de 16-24 afios y de aquellas personas
que independientemente de su edad acuden por primera vez en bisqueda de una
oportunidad de empleo”. Al analizar la enmienda propuesta en el Proyecto del Senado
912, resulta claro que la misma atiende de manera directa a una poblacién que tiene una
necesidad clara y palpable. Delimitar un rango de edad de 16 a 24 afios o un criterio de
“primer empleo”, resulta en desconexion con la realidad material del pais, donde las
personas universitarias, a diferencia de décadas anteriores, forman parte sustancial de la
clase trabajadora.

Por otro lado, la Oficina de Servicios Legislativos, plantea que la Ley 74 de 21 de junio
de 1956, segiin enmendada, no provee mecanismos para brindar fondos a los efectos del
P. del S. 912. Sin embargo, segin expresé el Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos, la Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico, dispone del Fondo Especial
Auxiliar y el Fondo para el Fomento de Oportunidades Trabajo, creados para atender,
precisamente situaciones andlogas a las que contempla el Proyecto del Senado 912.
Igualmente, OSL menciona la posibilidad de que la medida cree un impacto fiscal y que
esta se vea en contraposicién con el Plan de Ajuste de la Deuda. No obstante, se debe
tomar en cuenta, el detrimento que surge como efecto directo de tener una gran parte de
la juventud desempleada en contraposicion al retorno que tiene la inversién social
inherente de facilitar a una persona capacitada y hébil el acceso a un empleo.

Se destaca también los comentarios de la Universidad Interamericana de Puerto Rico,
que se proyect6 de acuerdo con el Proyecto del Senado 912. Haciendo recomendaciones
acertadas ante el silencio que guarda la enmienda en cuanto a si se refiere a instituciones
publicas o privadas, las cuales fueron acogidas por la Comisién informante.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida
como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones

de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el



Proyecto del Senado 912 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los
gobiernos municipales,
CONCLUSION

La crisis de desempleo y la fuga la juventud en nuestro pais estdn estrechamente
relacionadas. La falta de oportunidades, la inexistencia de salarios dignos y la
indiferencia del Estado ante esta situacién, hacen cada dia menos viable la permanencia
de quienes desean prosperar. Cada vez son mas las personas jévenes que han invertido
tiempo de sus vidas prepardndose para ser profesionales de provecho, los que se ven
obligados a irse a al extranjero llevdndose consigo la posibilidad de su aportacién a la
sociedad puertorriquefia. Como nos menciona en su memorial acertadamente la
Universidad Interamericana de Puerto Rico, “[n]o se puede ignorar que el futuro del pais
y el de sus instituciones depende de como se atiendan estas dificultades”.

El Articulo 2, Seccién 20 de la Constitucién de Puerto Rico, aunque excluido, cristaliza
el deseo de los forjadores de nuestra Carta Magna de reconocer “el derecho de toda
persona al trabajo”. Esta aspiracion, intrinsecamente ligada al derecho a la dignidad del
ser humano reconocido en el Articulo 2 Seccién 1 de la Constitucién, es lo que subyace la
intencién detras del Proyecto del Senado 912.

La Comisién entiende que esta medida atiende satisfactoriamente la necesidad de
oportunidades de una cantidad sustancial de egresados(as) de instituciones publicas y
privadas que buscan dar frutos de lo cosechado mediante sus estudios. Entendemos que
la medida debe considerarse como de factura mas ancha, en comparaci6n con el antes
mencionado inciso (b) de la seccién 12B de la Ley Ntm. 74, de 21 de junio de 1956, segin
enmendada, ya que amplia la poblacién que tendra acceso y prioridad en oportunidades
de trabajo relacionadas a las dreas de estudio de las que provienen.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Derechos Humanos y Asuntos
Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del Proyecto del Senado 912, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electrénico que se acompafia.



Respetuosamente sometido,

Hon. Ana L. Rivera Lassén
Presidenta
Comisién de Derechos Humanos y Asuntos Laborales



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 3ra. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P.del S. 912

1 de junio de 2022
Presentado por el sefior Torres Berrios

Referido a la Comision de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

LEY

Para afiadir un nuevo sub-inciso 5, y renumerar el actual sub-inciso 5 como 6 y
subsiguiente del inciso (b) de la Seccién 12-B de la Ley Niim. 74 de 21 de junio de
1956, segtin enmendada, conocida como “Ley de Seguridad de Empleo de Puerto
Rico”, a los fines de afiadir criterios que incentiven la contratacién de personas
en sus éareas de préctica requeridas por su preparacién académica como parte
de los criterios para desembolso del Fondo Para el Fomento de Oportunidades
de Trabajo concedido que co-administra el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Fondo para el Fomento de Oportunidades de Trabajo fue creado mediante la
Ley Ndm. 52 de 9 de agosto de 1991, que enmendé la Ley Ntim. 74 de 21 de junio de
1956, segiin enmendada, conocida como “Ley de Seguridad de Empleo”, para con el
propdsito de combatir el desempleo en la isla. El mismo, ¥ se nutre de una contribucién
especial sufragada por los patronos acogidos a la Ley de Seguridad de Empleo. Por su
parte, el incentivo salarial que cre6 la Ley Nim. 52, supra, se gestiona por conducto del
Negociado para el Fomento de Oportunidades de Trabajo. Para efectos de este
incentivo, &l con el pasar de los anos, la Asamblea Legislativa ha incorporado criterios

que brindan a las instituciones que tutelan el Fondo, las prioridades balanceadas para



promover el empleo en diferentes poblaciones y grupos demograficos. Por ejemplo, la
Ley Num. 32-2016, afiadié el interés de que el Negociado para el Fomento de
Oportunidades de Trabajo diera énfasis a que personas con impedimentos fueran de

prioridad para el uso del Fondo y asi incentivar su contratacion.

Con esto en mente e intentando darle herramientas al Estado para atender la
fuga de talento de gente joven y capacitada para trabajar, la presente medida pretende
afiadir un criterio adicional al estatuto que busca enmendar. Muches—de—nuestros

jovenes Muchas personas jévenes se preparan en carreras profesionales, y al salir al

mercado laboral, su dnica experiencia orientada a ejercer la profesién de estudio es una
practica realizada como parte de los requisitos del curriculo o programa de estudio que
cursaron. Por ello, resulta importante que atendamos la falta de oportunidad de
nuestros(as) recién egresados(as) de las instituciones universitarias y educativas, publicas

y privadas, brindandele reconociéndoles prioridad para que cuenten con una oportunidad

de ejercer la profesion que decidieron estudiar.

Las préacticas profesionales se caracterizan por un proceso de aprendizaje

experiencial basado en la experiencia. Mediante el mismo, que-se-emplea-para-designaruna

manera-espeeifica-de se adquiere e-inerementar- el conocimientos fuera del contexto de

una institucién educativa—Este—aprendizaje,—experiencial-se—adquiere g _través de

espeeializé. Sin _embargo, En en el munde mercado laboral re-siemprese-aprecia—tal
experiencia—como—una—expericneialaboral-como—tal- lales experiencias, no suelen ser

percibidas como experiencias laborales, lo que les coloca en desventaja ante otras personas

solicitantes. Ante los incrementos en la fuga de talento joven, que colocan a Puerto Rico en

peligro de una crisis demogrifica, es responsabilidad del Estado crear las condiciones para que

personas recién graduadas puedan acceder al Per—euaﬂte—es—al—Estade—-y—eeme—paﬂe-de

oferta-del mercado laboral.
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En virtud de lo anterior, esta Asamblea Legislativa entiende meritorio enmendar
la Ley Num. 74, antes citada, a los fines de incluir la contratacién de personas en sus
dreas de practica como parte de su preparacién académica entre las que deben ser
orientadas, adiestradas y servidas exclusivamente en las actividades coordinadas por el
Servicio de Empleo del Departamento bajo los preceptos establecidos en la precitada
Ley Ndm. 74 y asi, beneficiarse de los patrocinios instituidos por el Fondo para el

Fomento de Oportunidades de Trabajo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se afiade un nuevo sub-inciso 5, y se renumera el actual sub-inciso 5
como 6 y subsiguiente del inciso (b) de la Seccién 12-B de la Ley Niim. 74 de 21 de junio
de 1956, seglin enmendada, conocida como “Ley de Seguridad de Empleo de Puerto
Rico”, para que se lea como sigue:

“Seccién 12-B. — Fondo para el Fomento de Oportunidades de Trabajo

(a) Establecimiento del Fondo. — Por la presente se crea en el Departamento de

Hacienda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, como un fondo especial,
separado y distinto de todo otro dinero o fondos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, un Fondo Para el Fomento de Oportunidades de Trabajo. Este
fondo consistira de:

a ...

4) ...

(b) Depésito y desembolso. — Todo dinero en el Fondo Para el Fomento de

Oportunidades de Trabajo serd depositado, administrado y desembolsado de
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la misma manera y bajo las mismas condiciones y requisitos provistos por ley
con respecto a otros fondos especiales en el Departamento de Hacienda del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, excepto que el dinero en este Fondo no
serd consolidado con otros fondos del Estado Libre Asociado, sino que sera
mantenido en una cuenta separada en los libros del banco depositario. El
Secretario de Hacienda sera el Tesorero y custodio ex officio del Fondo. Sera
responsable bajo su fianza oficial por el fiel cumplimiento de sus deberes en
relacién con el Fondo. Dicha responsabilidad sera efectiva el 1ro. de enero de
1991 y existird en adicién a cualquier otra responsabilidad bajo cualquier
fianza separada existente en dicha fecha o posteriormente. El dinero en el
Fondo estard continuamente a disposicion del Secretario o Secretaria vinica y
exclusivamente para actividades coordinadas por el Servicio de Empleo del
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos dirigidos a:

) ...

(5) promover el empleo de personas en sus dreas de prictica como parte de su

preparacién académica y profesional, obtenida para completar un grado en una

institucién universitaria o educativa, piblica o privada. Para los efectos de este

criterio, la prictica se tomard como experiencia de trabajo;
[(5)] (6) promover el empleo y adiestramiento de j6venes entre las edades de
16-24 afnos y de aquellas personas que independientemente de su edad

acuden por primera vez en biisqueda de una oportunidad de empleo, y
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[(6)] (7} promover oportunidades de trabajo a ex convictos.

[(M] (8) promover oportunidades de trabajo a personas con impedimentos.

Articulo 2.- Reglamentacion

Se ordena al Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de
Puerto Rico a enmendar la reglamentacién correspondiente para la implantacion de las
disposiciones de esta Ley.

Articulo 3.- Presupuesto

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico solicitard en su

presubuesto en cada atio fiscal, una partida adicional para cubrir el impacio fiscal de la

implantacion de esta politica publica.

Articulo-34.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier cldusula, pdrrafo, articulo, seccién o parte de esta Ley fuere
declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada
no afectard, perjudicard ni invalidard el resto de la misma. El efecto de dicha sentencia
quedara limitado a la cldusula, parrafo, articulo, seccién o parte de la misma Ley que asi
hubiere sido declarada inconstitucional.

Articulo 4 5.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e [nfraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 1127, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en
el entirillado electrénico que se acompania a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1127 (en adelante, “P. del S. 1127”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como propoésite enmendar los Articulos 3.06, 3.08, 3.14, 3.26
y 3.27 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como Ley de Vehiculos y Transito
de Puerto Rico, a los fines de proveer el orivilegio de la licencia de conducir a los
inmigrantes que poseen un nimero de seguro social, pero carecen de un estatus
migratorio definido; y para otros propésitos relacionados.

INTRODUCCION

Conforme a la Exposicion de Motivos de la medida legislativa, la adquisicién de
una licencia de conducir provisional por parte de personas inmigrantes que cuenten con
un niimero de seguro social, pero no tengan un estatus migratorio definido, es imposible
segtin el marco legal actual. La Ley Num. 22-2000, supra, ofrece una licencia provisional
a inmigrantes sin estatus migratorio regular, solo si esta persona no cuenta con un
niimero de seguro social.
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Ante esta situacién, le Asamblea Legislativa entiende necesario enmendar la Ley
Niim. 22-2000, supra, a los fines de incluir a los inmigrantes que no tengan un estatus
migratorio definido, pero cuenten con un niimero de seguro social, para proveerles
acceso a obtener una licencia de conducir provisional.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comision recibi6 la medida legislativa el 9 de febrero de 2023 y solicito
comentarios al Departamento de Justicia, al Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto
Rico, la Comisién de Derechos Civiles de Puerto Rico, la Clinica de Asistencia Legal de
Universidad de Puerto Rico y el Departamento de Transportacién y Obras Ptiblicas. Al
momento de preparar este Informe, no habian sido recibidos los comentarios del
Departamento de Justicia, el Colegio de Abogados y Abogadas ni la Comisién de
Derechos Civiles de Puerto Rico. Conforme se le informé en la segunda solicitud de
comentarios enviada, cuyo término para contestar vencié sin recibir comunicacién
alguna, se hace constar que no tienen objecién con la aprobacién de la medida. A
continuacién, un breve resurnen de los memoriales recibidos por nuestra Comisién.

Clinica de Asistencia Legal de la Escuela de Derecho
de la Universidad de Puerto Rico

La Clinica de Asistencia Legal de la Escuela de Derecho de la Universidad de
Puerto Rico tiene como objetivo desarrollar destrezas basicas esenciales en los futuros
abogados en el campo de de-echo civil, penal, administrativo y de menores. Asimismo,
busca promover el desar-ollo entre sus estudiantes, la responsabilidad y el
profesionalismo para con sus clientes, la prestacién de servicios de asesoramiento y
representacion legal. La Clin.ca cuenta con una subdivisién que atiende casos especificos
de inmigracion. La Clinica de Inmigracion recalca que, el P. del S. 1127 tiene la intencién
de subsanar un error de ley que, en sintesis, priva a las personas extranjeras con seguro
social, pero sin un estatus migratorio definido, obtener acceso a una licencia de conducir
provisional.

La aprobacién de la Ley Num. 97-2013, extendié a las personas extranjeras sin
estatus migratorio definido, el acceso para poder solicitar una licencia de conducir
provisional. El articulo 3.26 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, impuso requisito de
otorgacién de la licencia provisional, para que la persona extranjera interesada “no posea
un niimero de seguro social ni documento que verifique que no es elegible o no se le
aplica asignarle un numerc de seguro social...” Debido a esto, aquellas personas
extranjeras que tengan asignado un nimero de seguro social, pero sin un estatus
migratorio definido, quedan desprovistas acceder a una licencia de conducir provisional.

La Clinica aclara que, segiin el Cédigo de Reglamentos Federales (CFR), se permite
a los inmigrantes legales trabajar con un niimero de seguro social, como también para un



proposito no laboral. En ambos casos, estas personas no cuentan con un estatus
migratorio definido. Esto evidencia que existen personas en Puerto Rico que, a pesar de
contar con un nimero de seguro social asignado, no tienen definido su estatus
migratorio.

La Clinica recomienda una revisién y modificacién de la ley actual, para que
permita una certificacién adecuada de todos los conductores en Puerto Rico, incluyendo
a las personas extranjeras, con la finalidad de proveerle una licencia de conducir
provisional independientemente posean un seguro social y no cuenten con un estatus
migratorio definido. La Clinica reconoce que esto garantizard una mejor seguridad en las
vias prblicas, dado a que todo operador de vehiculos de motor contard con una
evaluacién de sus habilidades para operar dichos vehiculos. Finalmente, la Clinica de
Asistencia Legal de la Escuela de Derecho de la Universidad de Puerto Rico entiende que
el P. del 5. 1127 debe ser “implantado”.

Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP)

El Departamento de Transportacion y Obras Piblicas presentd su memorial a
través de su secretaria, Hon. Eileen M. Vélez Vega, en el cual, en sintesis, no respaldan la
aprobacion de esta medida segun redactada y proponen enmiendas al texto.

El DTOP expresa que, en principio, no tienen objecién con el propésito de la
medida, sin embargo, plantean que la medida tal y como estd redactada tendria un
impacto a todas las licencias que la agencia emite. Especificamente, el lenguaje que busca
enmendar el articulo 3.14 de la Ley Num. 22-2000, segin enmendada, resulta
problematico para el DTOP, ya que se estaria cambiando el periodo de expiracién de
practicamente todas las licencias emitidas.

De conformidad con lo anterior, el DTOP propone en su memorial que se
enmienda el texto de la medida para inclu:r un lenguaje puntual sobre el término de
vigencia de las licencias de conducir provisionales. En sintesis, para que el término de
caducidad de la licencia prov:sional vaya accrde con la vigencia del permiso que autorice
al inmigrante a estar en la jurisdiccién. Finalmente, el Departamento de Transportacién
y Obras Piblicas sefiala que los cambios que propone la medida afectan la
reglamentacién, programacién y tramites procesales vigentes, por lo que solicitan fondos
adicionales para implementa- lo propuesto por el P. del S. 1127.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisiébn de Innovacién,



Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién econ6mica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 1127, recomienda su aprobacién, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

metido,

Presidenta
Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
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Para enmendar los Articulos 3.06, 3.08, 3.14, 3.26 y 3.27 de la Ley 22-2000, segin
enmendada, conocida como Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico, a los fines
de proveer el privilegio de la licencia de conducir a los inmigrantes que poseen un
numero de seguro social, pero carecen de un estatus migratorio definido; y para
otros propositos relacionedos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Nim. 22-2000, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, ofrece licencia provisional a inmigrantes sin estatus
migratorio regular. Sin embargo, los requisitos para otorgar la misma no se atemperan
con la realidad legal de muchos inmigrantes. Actualmente, para poder otorgar licencia
provisional, se requiere que el inmigrante sin estatus migratorio regular no tenga, ni
vaya a tener, un numero de seguro social. No obstante, esto parte de la premisa
equivocada de que un inmigrante con seguro social tiene estatus migratorio regular.
Asi las cosas, este requisito deja desprovisto del privilegio de la licencia de conducir a

muchos inmigrantes que tienen un niimero de seguro social asignado, pero no tienen
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un estatus migratorio definido; asunto que requiere la accién de esta Asamblea

Legislativa para su subsanar este vacio.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién. 1- Se enmienda el inciso (e) del Articulo 3.06 de la Ley Nium. 22-2000,

2 seguin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”,
3 para que lea como sigue:

4 “Articulo 3.06. — Requisitos para Conducir Vehiculos de Motor.

5 Toda persona que se autorice a conducir un vehiculo de motor en Puerto Rico

6 debera cumplir con los siguientes requisitos:

7 (a) ...

8

9 (e) Poseer documentacién que demuestre que es ciudadano o nacional de los
10 Estados Unidos; o {un extranjero con estado legal permanente o temporal o una
11 visa vilida, o que ha solicitado o se le ha concedido el asilo y es un refugiado]
12 residente legal permanente o condicional de los Estados Unidos; o que no siendo
13 ciudadano o nacional de los Estados Unidos, ni residente legal permanente o condicional

14 de los Estados Unidos, pueda demostrar que el gobierno federal le ha otorgado algiin tipo

15 de documento, tal como, pero sin limitarse a, una visa de no-inmigrante, permiso de
16 emplec (Employment Authorization Document) o certificacion que indique que su
17 presencia fisica en los Es*ados Unidos estd autorizada.

18 ...

19 W
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Seccion 2.- Se enmienda el inciso (h) del Articulo 3.08 de la Ley 22-2000, segin
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, para que
lea como sigue:

“Articulo 3.08. — Requisito para Licencia de Aprendizaje.

Ninguna persona podra aprender a conducir un vehiculo de motor por las vias
publicas sin que se le haya expedido una licencia para ese fin por el Secretario. El

Secretario expedira una licencia de aprendizaje a toda persona que:

(a) ...

(h) Presente documentacién que demuestre que es ciudadano o nacional de los
Estados Unidos; o [un extranjero con estado legal permanente o temporal o una
visa vilida, o que ha solicitado o se le ha concedido el asilo y es un refugiado]
residente legal permanente o condicional de los Estados Unidos; o que no siendo
ciudadano o nacional de los Estados Unidos, ni residente legal permanente o condicional
de los Estados Unidos, pueda demostrar que el gobierno federal le haya otorgado alguin
tipo de documento, tal como, pero sin limitarse a, una visa de no-inmigrante,
“Employment Authorization Document” o certificacion que indique que su presencia

fisica en los Estados Unicos estd autorizada.

(i} ...

”
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Seccién 3.- Se enmienda el inciso (b) del Articulo 3.14 de la Ley 22-2000, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que
lea como sigue:

“Articulo 3.14. — Vigencia y renovacion de licencias de conducir.

Toda licencia de conducir que expida el Secretario, ya sea esta emitida a través de

un certificado o de forma virtual—excepto-laslicencias—de-condueir-provisionales

Ley, se expediré por un término de ocho (8) afios, y podra ser renovada por periodos

sucesivos de ocho (8) anos excepto para los casos que se indican mds adelante.  La fecha

de vencimiento de la licer.cia de conducir coincidira con la fecha de nacimiento de la

persona.

En los casos de licencias expedidas para personas con estatus legal temporero, la vigencia

no podrd extenderse mds alld del periodo de vigencia del documento gue auloriza su presencia

legal en los Estados Unidos. Asimismo, las licencias de conducir provisional expedidas bajo el

Articulo 3.26, se exvedirdn vor un lérmino de cuatro (4) afios y podrd ser renovada por

periodos sucesivos de cualtro ‘4) arios. Las licencias de aprendizaje provisional serdn exvedidas

por un término de dos (2) afios y no serd renovable.

Aquel ciudadano que no solicite su licencia de conducir bajo las regulaciones del
“REAL 1D Act” debera ser orientado, por escrito, sobre las consecuencias de no

solicitar el “REAL ID”. Dicha orientacién debera incluir como minimo lo siguiente:
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a. ...
b. Que no podra utilizar dicha licencia de conducir como medic de identificacion
para realizar viajes domésticos (dentro de Estados Unidos y sus territorios);

"

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 3.26 de la Ley 22-2000, segin enmendada,

6 conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que lea como

7

13
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16
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sigue:

“Articulo 3.26. — Licencia de conducir provisional.

A. Elegibilidad. [Toda persona extranjera] Cualquier ciudadano de pais extranjero
que no pueda demostrar presencia legal en los Estados Unidos que [(i)] haya residido
en Puerto Rico por un periodo mayor a [un (1) afie;] seis (6) meses, podrd solicitar
una licencia de conducir provisional bajo este Articulo previo al cumplimiento de los
requisifos dispuestos en el siguiente pdrrafo; [(ii) que no posea una tarjeta de seguro
social ni un documento que verifique que no es elegible o no se le aplica
asignarle un nimero de seguro social; y (iii) que no posea documentacién que
demuestre que es ciudadano de los Estados Unidos de América, o
documentacién expedida por el Servicio de Ciudadania e Inmigracién de los
Estados Unidos de América (United States Citizenship and Immigration
Services) que autorice su presencia en los Estados Unidos de América, podra
solicitar, previo cumplimiento con los requisitos dispuestos en este Articulo,

una licencia de conducir provisional.]
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B. Requisitos para la expedicién de una licencia de conducir provisional. Toda
persona que solicite una licencia de conducir provisional bajo este Articulo

debera:

ii. ...
iii. Poseer un pasaporte vigente de su pais de ciudadania o una identificaciéon
[consular] vigente expedida por [un consulado de su pais de ciudadania con
el propésito de identificar a la personal el gobierno de dicho pafs. Para que la
identificacion [consular] sea valida, ésta deberd contener el nombre, fecha de
nacimiento, foto y firma [de la persona] de! solicitante, asi como la fecha de
expediciébn y de expiracién de la identificacién. Ademds, para que la
identificacion [consular] sea valida, el consulado o entidad gubernamental que
la expide debera requerir a la persona prueba de su ciudadania e identidad.
La identificacién [consular] deberd ser debidamente certificada por la
autoridad consular o entidad comrpetente y debera estar acompafiada de una
traduccion certificads [traducida] al espafiol o inglés, de ser necesario.
C. Limitaciones. Las licencias de corducir provisionales expedidas conforme a
este Articulo estardn excluidas de las disposiciones del REAL ID Act en lo
concerniente a requisitos de exped:cion y almacenamiento de datos de los
conductores a quienes se les expida la licencia. Asimismo, contendrén en su faz
un aviso claro indicando [a los efectos de] que éstas no serdn aceptables para

propdsito federal [podrian no ser aceptadas por una agencia federal para
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propésitos de identificaciéon o cualquier otro propésito oficial]. Ademas, la
licencia de conducir provisional debera tener un disefio tinico o indicador de
color que lo distinga del resto de las licencias de conducir, conforme a la

reglamentacién que a esos efectos promulgue el Secretario.

E. Vigencia. Toda liceacia de conducir provisional que expida el Secretario bajo
este Articulo, se expecira por un término de [tres (3)] cuatro (4) afios, y podra ser
renovada por periodos sucesivos de [tres (3)] cuatro (4) anos.

F.."

Seccién 5.- Se enmienda el Articulo 3.27 de la Ley 22-2000, segun enmendada,

conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que lea como

sigue:

“Articulo 3.27. — Licencia de aprendizaje provisional.

A. Elegibilidad. [Toda persona extranjera que (i) haya residido en Puerto Rico
por un periodo mayor a un (1) afio, lo cual deberi evidenciar de 1a forma que el
Secretario establezca mediante reglamento; (ii) no posea una tarjeta de seguro
social ni un documento que verifique que no es elegible o no se le aplica
asignarle un numero de seguro social; y (iii) no posea documentacién que
demuestre que es ciudadano de los Estados Unidos de América, o
documentacion expedida por el Servicio de Ciudadania e Inmigracién de los
Estados Unidos de América (United States Citizenship and Immigration

Services) que autorice su presencia en los Estados Unidos de América, podra
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solicitar, previo cumplimiento con los requisitos dispuestos en este Articulo,
una licencia de aprendizaje provisional.] Cualquier (i) ciudadano de pais extranjero
que no pueda demostrar vresencia legal en los Estados Unidos; y (ii) que haya residido en
Puerto Rico por un periodo mayor a seis (6) meses, asunto que deberd evidenciar en la
forma que el Secretario establezca mediante reglamento, podrd solicitar una licencia de
aprendizaje provisional bajo este Articulo previo al cumplimiento de los requisitos
dispuestos en el siguiente pdrrafo.

B. Requisitos para la expedicién de una licencia de aprendizaje provisional. Toda
persona que solicite una licencia de aprendizaje provisional bajo este Articulo

debera:

ii. [Poseer un pasaporte vigente de su pais de ciudadania o una
identificacién consular vigente expedida por un consulado de su pais de
ciudadania con el propdsito de identificar a la persona. Para que la
identificacién consular sea valida, ésta debera contener el nombre, fecha de
nacimiento, foto y firma de la persona, asi como la fecha de expedicién y de
_expiracién de la identificacién. Ademds, para que la identificacién consular
sea valida, el consulado que la expide debera requerir a la persona prueba
de su ciudadania e identidad. La identificacién consular deberd ser
debidamente certificada por la autoridad consular o competente y deberd
estar traducida al espaiiol o inglés. La presentacién del pasaporte o

identificacién consular constituird el cumplimiento con el requisito (e) del
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Articulo 3.08 de esta Ley, siempre y cuando estos documentos contengan
una foto, el nombre completo y la fecha de nacimiento del solicitante.}
Poseer un pasaporte vigente de su pais de ciudadania o una identificacién vigente
expedida por el gobierno de dicho pais. Para que la identificacion sea vilida, ésta
deberd contener el nombre, fecha de nacimiento, foto y firma del solicitante, asi como
la fecha de expedicisn y de expiracion de la identificacién. Ademds, para que la
identificacion sea vdiida, el consulado o entidad gubernamental que la expide deberd
requerir a la persona prueba de su ciudadania e identidad. La identificacion deberd ser
debidamente certificada por la autoridad consular o entidad competente y deberd estar
acompafiada de una traduccion certificada al espafiol o inglés, de ser necesario.
C. Limitaciones. Las licencias de aprendizaje provisionales expedidas conforme a
este Articulo estardn excluidas de las disposiciones del REAL ID Act en lo
concerniente a requisitos de expedicion y almacenamiento de datos de los
conductores a quienes se les expida la. licencia. Asimismo, contendran en su faz
un aviso claro indicando que éstas no serdn aceptables para propdsito federal. [a los
efectos de que éstas podrian no ser aceptadas por una agencia federal para
propésitos de identificacién o cualquier otro propésito oficial.] Ademas, la
licencia de aprendizaje provisional debera tener un disefio tinico o indicador de
color que lo distinga del resto de las licencias de conducir, conforme a la
reglamentacion que a €s0s efectos promulgue el Secretario.

D..”

Seccién 6.— Vigencia.
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1 Esta Ley entrard en vigor seis (6) meses luego de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobaciéon con
enmiendas del P. del S. 1139.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1139 (en adelante, “P. del S. 1139”), segin radicado,
dispone enmendar el Articulo 9 de la Ley 213-2012, conocida como “Ley Habilitadora
para el Desarrollo de la Educacion Alternativa de Puerto Rico”, con el propésito de
ajustar el presupuesto asignado a la Alianza de Escuelas Alternativas de $12,000,000.00
a $15,000,000.00 de manera que sus cinco organizaciones miembros puedan continuar
ofreciendo servicios educativos y psicosociales de calidad a jovenes que han
abandonado la escuela tradicional y puedan, a su vez, absorber el aumento salarial
otorgado al magisterio puertorriquefio y mitigar el alza que han sufrido en sus costos
operacionales como resultado del alto nivel inflacionario del pais.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Constitucién de Estado Libre Asociado de Puerto Rico, establecié la
obligacién del Estado a proveer y garantizar a toda persona el “derecho a una
educacién que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del
respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales”.

Como parte de esta obligacién, en el 2012, se aprobd la Ley Habilitadora para el
Desarrollo de In Educacién Alternativa de Puerto Rico,! con la intencion de viabilizar la

! Ley 213-2012, conocida como “Ley Habilitadora par el Desarrollo de la Educacion Alternaliva de Puerto Rico”.



incorporacion del modelo educativo alternativo dentro del sistema de educacién
publica del pais. Lo que, entre otras cosas, ha permitido que miles de estudiantes que
han abandonado la escuela, o estdn en riesgo de abandonarla, reciban una educacién
adecuada para potenciar sus destrezas y habilidades.

En los dltimos afios, segin las cifras del Departamento de Educacién (en
adelante, “DE”), de cada 100 estudiantes que entraron a noveno (9) grado, solo 62 de
estos se graduaron de escuela superior. Por otro lado, de acuerdo con el Estudio de
Comunidad para Puerto Rico de la Oficina del Censo de Estados Unidos, en 2015 habia
en Puerto Rico 36,087 jovenes de 15 a 19 anos que no estaban matriculados en ninguna
instituciéon educativa.

La Exposicién de Motivos del P. del S. 1139, resalta que, con la aprobacién de la
Ley 213-2012, el gobierno facilitd una alternativa educativa para los jévenes, a su vez
que, reconoce, que el desarrollo de cada estudiante no se limite al aspecto intelectual,
sino que incluye dimensiones emocionales, sociales, fisicas y espirituales. Por lo cual,
estatutariamente, se determiné asignar anualmente, la cantidad de doce millones
(12,000,000) de dolares para la Alianza para la Educacién Alternativa, Inc. (en adelante,
“Alianza”) y siete millones (7,000,000) de doélares al Programa del Centro de Apoyo
Sustentable al Alumno (en adelante, “Proyecto C.A.S.A”).

Con el aumento en la asignacién presupuestaria, las organizaciones de la Alianza
que, atienden cerca de 1,200 participantes, entre ellos jovenes estudiantes entre las
edades de 13 a 21 afios; nifios; y bebes en gestacién, lograrian un mayor impacto del que
actualmente representa; 47% del total de pueblos de Puerto Rico. Por su parte, los
Proyectos C.AS.A, a través de sus dieciséis (16) centros de servicios educativos y
psicosociales, podrian continuar atendiendo a una mayor cantidad de estudiantes de los
asignados en el presupuesto y de los sobre 1,700 estudiantes que actualmente atienden.

Actualmente, Aspira de Puerto Rico (en adelante, “ASPIRA”), los Centros Sor
Isolina Ferré (en adelante, “CSIF”), Nuestra Escuela, Proyecto Nacer y el Programa de
Educacién Comunal de Entrega y Servicios (en adelante, “Programa P.E.C.E.S5.”), son
parte de la Alianza. Y los centros de la Asociacion Pro Bienestar de la Familia
Comeriefia (2), Programa Aprende Conmigo, Crearte (2), Dinamic Learning Center,
Instituto de Educacién y Tecnologia (2), National Talent Academy (2), Politécnico
Teresiano, Professional Career Training (2), Programa Educativo Alcance (2) y la
Universidad Interamericana, son parte de los Proyectos C.A.S.A.

Un estudio realizado por la Alianza en 2022 reflej6 que, en promedio, la
poblacion estudiantil de las cinco (5) organizaciones de la Alianza tiene un noventa y
scis por ciento (96%) de retencion escolar y entre ellos, al graduarse, seis (6) de cada
diez (10) j6venes contintian estudios en una institucidn técnica o universitaria. Del
mismo modo, los Proyectos C.A.5.A han logrado que el estudiante asista a clase con un
noventa y cuatro por ciento (94%) de asistencia diaria y el por ciento de retencion se
mantiene en noventa y cinco por ciento (35%).
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La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal,
como parte del estudio y evaluacién del P. del 5. 1139 solicito memoriales explicativos a:
Departamento de Educacion (en adelante, “DE”), Autoridad de Asesoria Financiera y
Agencia Fiscal (en adelante, “AAFAF”), Oficina de Gerencia y Presupuesto (en
adelante, “OGP”), Proyecto Nacer, ASPIRA Inc., Centros Sor Isolina Ferré, Programa
P.E.C.ES, Nuesira Escuela. Ademas, la Asociacion Pro Bienestar de la Familia
Comeriena suministré su reaccién al aumento en la asignacién de fondos propuesta en
el P. del 5. 1139. Al momento de la redaccién de este informe, no se habian recibido los
comentarios de OGP.

Anayra L. TGa Lopez
Proyecto Nacer

Mediante memorial explicativo dirigido a esta Comision, la Principal Oficial
Ejecutiva del Proyecto Nacer endosé su apoyo a la aprobacién del P. del S. 1139. Luego
de describir la poblacién que su organizacién atiende, resalté el son la tnica
organizacién aliada a la Alianza que se especializa en servir a las familias de padres
adolescentes mediante su modelo de Incubadora de Familias.

Su trabajo, ademas, de atender a las familias es lograr que se reconozca la calidad
de la educacion alternativa por la importancia de rescatar, reenfocar y fortalecer a los
jovenes no servidos por la educacion tradicional en el pais. Lo que, desde el 2012, han
estado logrando y se ha evidenciado en el beneficio-costo, aumento en el capital
humano y el potencial de inclusion social. Segtn el Proyecto Nacer, estos resultados de
impacto estan recogidos en los siguientes estudios:

1. Estudio cientifico publicado en el Child Welfare Journal: Tua, A. & Banerjee, 5.
(2020). Social Inclusion Outcomes: Evaluation of Proyecto Nacer’s Model. Child
Welfare Journal, 97 95). 73-93

2. Estudio cientifico_publicado en el Child Welfare Journal: Tua, A. & Banerjee, S.
(2019). Social Inclusion Model: An Adolescent Parents Intervention Case Study
for Measuring Social Inclusion Qutcomes. Child Welfare Journal, 97 (3). 109-131.

3. Estudio cientifico efectuado por Estudios Técnicos en el 2021: Estudio de impacto

y costo beneficio Alianza para la Educacién Alternativa: Informe Proyecto Nacer.

4. Estudio cientifico efectuado por Universidad de Puerto Rico, recinto de Rio
Piedras, Facultad de Economia en el 2021 (Luciano, Lara, & Ortiz, 2021); Anailisis
de inversion en capital humano y de costo-beneficio para el Proyecto Nacer.

En sintesis, los resultados incluidos en el Memorial Explicativo revelan que el
Proyecto Nacer tiene:

[Ulna razén beneficio-costo (debido a la inversion en capital humano) de

$12.97 por cada délar invertido (Luciano, Lara & Ortiz, 2021); mientras

que Estudios Técnicos (2021) estima que el multiplo costo-beneficio



calculado para Proyecto Nacer es de $14 por cada délar invertido. La
evaluacion de Luciano, Lara & Ortiz (2021) reporto que las familias de
padres adolescentes impactadas por el Proyecto Nacer generan un valor
estimado anual debido al impacto de los servicios de intervencién
temprana (aproximadamente 150 nifios por cohorte) de $5.5 millones, lo
cual representa un beneficio estimado de $36,067 por nifio nacido a
adolescentes servido. Mientras que también reportaron que el impacto a la
salud en afios afiadidos a la vida de las madres adolescentes y nifios
nacidos a adolescentes del Proyecto Nacer se estima en $21,562,500 por
cohorte (150 participantes) o $71,875 por participante. estimaron en su
estudio que el beneficio debido al efecto de prevencién del crimen y otros
como resultado de la intervencién temprana a nifios nacidos a
adolescentes del Proyecto Nacer fue de $11,000,100 por cohorte y $73,334
por nifio participante (Luciano, Lara, & Ortiz, 2021). Por otro lado, la
evaluacion de Estudios Técnicos (2021) reporta que los padres
adolescentes impactados por el Proyecto Nacer: el 93.3% dijo haber
aprendido como trabajar con situaciones conflictivas con otras personas, el
94.7% indic6 adquirieron herramientas que le han ayudado a enfrentar
situaciones dificiles en la vida, el 100% report6 estar mejor preparado para
enfrentar los retos de la vida, y el 95.8% informo empoderamiento sobre la
importancia del apego en los hijos hacia los padres/madres. Mientras que
el estudio publicado en el Child Welfare Journal de Tua y Banerjee (2020)
indica que hubo cambios estadisticamente significativos en el grupo
intervencién en sus ambientes familiares al tener menor incidencia de
reportes de negligencia y/o maltrato infantil y de exhibir mayores
practicas de co-crianza entre la madre y el padre adolescente; y en sus
posiciones socioecondmicas al tener mayores ingresos, mejores logros
académicos y menor dependencia de ayudas gubernamentales, que el
grupo control.

Para el afio fiscal 2022-2023, el Proyecto Nacer recibié por parte de la Alianza una
asignacion de $1,408,000.00. No obstante, informan que, comenzado el afio fiscal ocurrié
un impacto sustancial al mercado laboral en la clasificacién ocupacional de maestros y
otros no docentes que: “causé un disloque presupuestario para palear la competencia
externa por el aumento salarial del sistema ptblico”. Lo que causé un aumento del
dieciséis por ciento (16%) en el “fee for service” necesario para minimamente operar este
ano fiscal. Esto sin considerar las otras fuerzas como la inflacion de precios que
contintan asfixiando su operacién, lo que urge un aumento minimo que estiman en el
veinte por ciento (20%) de la asignacién actual para poder producir los resultados
esperados y evidenciados en afos anteriores. Ya que, para ellos, tanto el Proyecto



Nacer como las organizaciones de la Alianza atin con los efectos de la pandemia del
COVID-19, los desastres naturales como el huracin Fiona y la desestabilizacién en a
salud mental, sus servicios han sido mas complejos, pero no han sido detenidos.

LCDO. ELIEZER RAMOS PARES
DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El licenciado Ramos, Secretario del DE, mediante memorial explicativo dirigido a
esta Comision, destaco el objetivo principal de la agencia, el cudl es garantizar la
formacién integral de todos los estudiantes, brindando una educacién de excelencia que
los prepare para enfrentar los desafios de la sociedad moderna en constante cambio.

En este sentido, para el DE es fundamental que las escuelas creen las condiciones
ideales para que los estudiantes adquieran las herramientas necesarias para su
desarrollo, al tiempo que se reconozca su diversidad y se ofrezca diversas alternativas
para maximizar sus capacidades. Ademds, destacan la importancia de apoyar el
desarrollo socioemocional de los estudiantes y permitir que estos encuentren o
construyan su propio espacio en la sociedad. Informan que, para lograrlo, la educacion
debe responder a las diversas necesidades y talentos de los estudiantes, diversificando
las opciones de aprendizaje y evaluacidn, tanto en horario regular como extendido.

Anaden que, Ley 213-2012, conocida como "Ley Habilitadora para el Desarrollo
de la Educacién Alternativa de Puerto Rico”, designa al DE como Agente Custodio del
presupuesto asignado a las organizaciones que componen la Alianza de Escuelas
Alternativas. Por lo que, esta ley, les otorga la responsabilidad de recibir y evaluar los
informes financieros de las entidades de educacion alternativa, asi como de gestionar
los desembolsos semestrales a estas organizaciones. El Articulo 9 de dicha ley establece
una asignacién de $12,000,000 anuales para la Alianza.

La agencia, reconoce la labor encomiable que realizan las organizaciones de la
Alianza de Escuelas Alternativas para el bienestar social del pais y de lograr una
retencidn escolar del 96% entre los jovenes provenientes de familias desfavorecidas. Por
lo cual, dado el valor y la importancia de la educacién alternativa para estos
estudiantes, el DEPR respalda la propuesta de aumentar el presupuesto asignado a la
Alianza a $15,000,000 anuales.

Por entender necesario el objetivo impulsado con la referida medida de mitigar el
aumento en los costos operativos, los incrementos salariales del magisterio
pucrtorriquefio y el aumento en los costos de materiales, servicios puiblicos, recursos
educativos y alimentos, la agencia considera que esta medida fortalecera la capacidad
de la Alianza para continuar brindando servicios educativos y psicosociales de calidad
a jovenes que han abandonado la escuela tradicional o se encuentran en riesgo de
hacerlo.

Por dltimo, ademds de respaldar el aumento de propuesto para la Alianza, el DEPR
recomienda evaluar un incremento de $3,000,000 en la asignacion al Proyecto del Centro
de Apoyo Sustentable de Apoyo (Proyecto C.AS.A), también regido por las



disposiciones de la Ley 213. Esto elevaria el presupuesto del Proyecto C.AS.A. a
$10,000,000. Lo cual consideran prudente, ya que el programa cuenta con 15 centros
alrededor de toda la isla.

SOL GOMILA CORDERO
ASPIRA, INC.

En su memorial, la directora ejecutiva Interina de ASPIRA, Inc., describe el trabajo y el
impacto que la organizacién ha brindado experiencias educativas en Puerto Rico desde 1969.
ASPIRA, a través de sus escuelas alternativas en Carolina, Moca y Mayagiiez, tiene como
objetivo ayudar a sus participantes a mantenerse saludables, tener éxito en la educacion,
desarrollar habilidades de liderazgo y servir a su comunidad.

El documento afirma que ASPIRA respalda completamente la comunicacién presentada
por la Alianza para la Educacion Alternativa y apoya el P. del S. 1139. La Alianza est4 formada
por un equipo de organizaciones diversas que se unen en su mision de mejorar la educacién en
Puerto Rico, al proporcionar acceso a servicios educativos y psicosociales de calidad para
jévenes que muestran signos de fracaso o han abandonado las escuelas tradicionales.

Por 1iltimo, ASPIRA, reconoce la importancia de brindar informacién sobre el impacto
del costo-beneficio de la Alianza para la Educacion Alternativa. Por lo cual, en su ponencia
destacan lo que consideran, conclusiones significativas del Informe de Estudios Técnicos de
PPuerto Rico:

* "Un por ciento significativo de los estudiantes, no solo lograron completar la
escuela superior, cuando antes de ingresar a la Alianza era poco probable, sino
que mayoria de ellos/as/es prosiguieron estudios post secundarios. Asi
también, una proporcién significativa buscé insertarse al mercado laboral,
incluyendo seis de ellos que establecieron su propio negocio. Estos seis
negocios establecidos, alin contintian operando en un contexto que se ha
tornado cada vez mas dificil por la situacién de la pandemia. En su inmensa
mayoria, los egresados concluyen que la experiencia educativa en las
instituciones de la Alianza fue importante en los distintos rumbos que
decidieron tomar." P.60

* "Por otra parte, mds alld de la efectividad en términos de completar la escuela
superior, desde la perspectiva de los egresados, son muiltiples los beneficios o el
valor de la Alianza, en su desarrollo como Ser Humano y relacién con otros.”
P.60

* "También familiares actuales estrictamente comparables, se observa que los
niveles de ingreso familiar actuales de los egresados son mds altos si se
comparan a los niveles de ingresos familiar al entrar a la Alianza, lo cual podria
implicar una aportacion del modelo en promover la movilidad social. Este es un
tema en el cual se recomienda profundizar. lgualmente, se recomienda
desarrollar un sistema de evaluacién de impacto que permita seguir midiendo a
futuro los efectos del modelo en la vida de sus egresados.” P.60

* “Finalmente, al mirar los resultados desde el punto de vista del costo beneficio,
el programa arrojo beneficios de 14 veces sus costos. Esto implica que por cada
d6lar que se invierte en la Alianza, ya sea por el estado u otras fuentes de
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fondos, se recibe un beneficio de por lo menos $14. Este estimado solo toma en
consideracién los beneficios asociados al impacto de la educacién en la
expectativa de ingresos de un individuo. No incluye otros beneficios, al
individuo y sociales.” P.60

JOSE OQUENDO CRUZ
PROGRAMA DE EDUCACION COMUNAL Y ENTREGA Y SERVICIO, INC.

Mediante memorial explicativo, el presidente y principal oficial ejecutivo de
P.E.CES, destaca la labor de su organizacién y la describe como una dedicada al
desarrollo social, econémico y educativo en Punta Santiago y otras comunidades de la
Regién Este de Puerto Rico.

Acentdan que, P.E.CES., Inc. ha recibido multiples reconocimientos por su
trabajo y ha expandido sus servicios tanto en Puerto Rico como a nivel internacional. La
organizacién ofrece programas educativos, de desarrollo econémico comunitario y de
prevencién de problemas sociales. Entre sus programas se encuentran: el Modelo
Educacién Alternativa Comunitaria, €l Programa IM.P.ACT.O. el Programa
Educativo para Evitar Riesgos Sexuales en Adolescentes Puerto Rico (PEERS), la
Iniciativa de Incubadoras y Aceleradoras de Microempresas, la Iniciativa de
Capacitacién Laboral, el Programa de Planificacion Integral para la Resiliencia
Comunitaria, el Programa Victimas de Violencia y Criminalidad (A.N.-TORCHA. y
el Programa RES.P.LAN.D.ECE.

Ademds, resaltan que, la Escuela Superior Acreditada de P.E.C.E.S,, Inc., ofrece
alternativas educativas para j6venes con rezago académico y que la misma ha sido
reconocida por su calidad y excelencia. Segtin mencionan, la escuela cuenta con
servicios adicionales, como apoyo psicolégico, desarrollo empresarial y experiencias de
insercién en el trabajo y de servicio comunitario.

Por otra parte, mencionan que, el Centro de Sostenibilidad Comunitaria, creado
en respuesta a la destruccion causada por el huracan Maria en la comunidad de Punta
Santiago, brinda apoyo y educacién a los residentes y duefios de negocios para
reconstruir las comunidades de manera colaborativa y resiliente.

Concluyen, expresando el respaldo de P.E.C.ES., Inc. al proyecto de ley y
resaltan su compromiso continuo con el desarrollo de las comunidades y la educacién
alternativa en Puerto Rico.

LCDO. LUIS RIVERA CRUZ
AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

Los comentarios de AAFAF fueron proporcionados por el licenciado Luis R.
Rivera Cruz, Principal Oficial Legal de la agencia. En su ponencia, destacaron cl
proposito del P. del S. 1139 para que las cinco organizaciones miembros puedan seguir
ofreciendo servicios educativos y psicosociales de calidad a j6venes que han
abandonado la escuela tradicional. Ademas, de que este aumento busca absorber el



aumento salarial otorgado al magisterio puertorriquefio y mitigar el aumento de costos
operativos como resultado de la alta inflacion en el pais.

En el analisis y discusion de la comunicacion, la AAFAF reconoce la importancia
de dotar a Puerto Rico de un sistema educativo que atienda las necesidades de todos los
nifios y jovenes, especialmente aquellos que han abandonado o estian en riesgo de
abandonar la escuela. Sin embargo, sefialan que el P. del S. 1139, no identifica la fuente
de los fondos adicionales, que se buscarfan asignar a la Alianza.

La AAFAF recomienda que se revise cuidadosamente la redaccién del P. del 5.
1139 a la luz del Plan Fiscal y se soliciten comentarios al Departamento de Hacienda y a
la Oficina de Gerencia y Presupuesto. Por dltimo, sefialan la importancia de que la
medida propuesta no afecte los ingresos y gastos del Gobierno de Puerto Rico.

ALMA MARTINEZ RIVEA
ASOCIACION PRO BIENESTAR DE LA FAMILIA COMERIENA

La Asociacién Pro Bienestar de la Familia Comeriefia suministr6 un memorial
explicativo con la intencién de reiterar la importancia de incluir al Proyecto C.A.S.A. en
igualdad de condiciones con la Alianza para la Educacion Alternativa.

Reconocen que, el Proyecto C.A.5.A. ha sido fundamental para proporcionar
métodos educativos alternativos y no tradicionales a los estudiantes, permitiéndoles
aprender de acuerdo con sus intereses personales y académicos, con el objetivo de
prevenir la desercion escolar. Ademas, se destaca la importancia de brindar a todos los
estudiantes la oportunidad de desarrollar habilidades, conocimientos y actitudes que
los preparen de manera competente para enfrentar los desafios del mundo moderno.
Esto incluye la promocién de espacios de participacion, capacitacion fisica y deportiva,
confianza en sus capacidades, oportunidades para la exploracion y desarrollo de
talentos, asi como medios de expresién artistica.

Ademds, destacan que, la inclusién del Proyecto C.AS.A. en el proyecto de ley
permitiria continuar brindando educacién alternativa a los estudiantes matriculados en
los Centros de Apoyo Sustentable al Alumno. Asimismo, la inclusién permitiria que los
centros continden ofreciendo servicios educativos y psicosociales de calidad a jovenes
que han abandonado la escuela tradicional, al tiempo que ayudaria a absorber el
aumento salarial otorgado al magisterio puertorriquefio y mitigar el impacto de la
inflacién en los costos operacionales. A su vez, puntualizan que el Proyecto C.AS.A
estd conformado por instituciones sin fines de lucro, por lo que, los recursos financieros
son limitados, lo cual requiere una asignacién presupuestaria adicional para garantizar
que el programa pueda seguir brindando apoyo de manera efectiva a todos los
estudiantes en riesgo.

Como han mencionado en la peticién, para ellos es esencial poder enfrentar el
alza en los costos de operacion, incluyendo el aumento salarial para su cuerpo docente
y de apoyo biopsicosocial. Al cumplir con esta solicitud, el Estado estaria cumpliendo



con su deber constitucional de proveer y garantizar el derecho a una buena educacién
para todos los puertorriquefios, especialmente aquellos que, por diversas razones,
abandonaron la escuela tradicional y encuentran en las organizaciones de la Alianza y
los Centros CASA un espacio amable para educarse y formarse, una esperanza y una
nueva ilusién de vida. Por altimo, para ellos es fundamental destacar que el 85% de su
poblacién pertenece al Programa de Educacion Especial, lo que enfatiza la necesidad de
asegurar un acceso equitativo a la educacién para todos los jévenes en riesgo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Num. 107-2020, segiin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisién estima
que, el P. del S. 1139 no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios,
pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

En el ambito econémico, varios estudios han establecido la existencia de una
correlacién entre el nivel de escolaridad, el nivel de ingreso y el estatus laboral de los
individuos. A menor escolaridad, mayor expectativa de desempleo, lo cual repercute, a
su vez, en un mayor por ciento de personas que dependen, casi exclusivamente, de las
ayudas gubernamentales. No cabe duda de que invertir en una buena educacién para
todos nuestros nifos y jévenes es de vital importancia para el desarrollo econémico,
social y cultural del pais.

Combatir la desercién escolar requiere, analizar estrategias y fomentar modelos
educativos alternos que satisfagan las caracteristicas, intereses y necesidades de la
poblacién estudiantil. Lo cual requiere que se propicien mecanismos necesarios que nos
acerquen mds a cumplir con las garantias que se requieren para que el sistema
educativo del pais pueda ofrecer una educacién de calidad, que les permita desarrollar
sus talentos y capacidades. Para ello, es menester reconocer y promover précticas
educativas exitosas y diferenciadas, asi como métodos innovadores de ensefianza que
logren retener a nuestros jévenes en las instituciones educativas. Diversos estudios han
reconocido que la educacion alternativa que ofrece la Alianza y el Proyecto C.A.S.A han
representado una herramienta en esa direccion.

La filosofia de esta corriente educativa reside en que, para lograr que la
educacién resulte eficaz, es requisito reconocer las realidades particulares y necesidades
urgentes de cada estudiante y ofrecerle un sistema integrado de apoyo para manejarlas.
Es por ello, que este modelo educativo trasciende el concepto de la escuela tradicional y
se enfoca en la formacién cabal de los jévenes. El proceso educativo en los centros de la
Alianza como en los del Proyecto C.AS.A., a su vez, procuran trascender el
componente académico y repercutir en la transformacion personal de los estudiantcs.
De manera de lograr que los nifios y jévenes que participan de estos centros sean
ciudadanos productivos, emprendedores, independientes, con altas competencias
académicas, comprometidos con su desarrollo personal y capaces de contribuir al
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bienestar comun. 5i bien la aspiracion de todo sistema educativo debe ser la formacién
integral de las generaciones mas jévenes de la sociedad, dicho enfoque integrado se
hace méas apremiante para la poblacién de jovenes que, por diversas causas, han ido
quedando al margen del sistema de educacién tradicional.

No hay duda del compromiso y esfuerzo que dia a dia tienen que llevar a cabo,
las organizaciones que integran la Alianza de Escuelas Alternativas y el Programa del
Centro de Apoyo Sustentable al Alumno, para que miles de nifios y jévenes alrededor
de Puerto Rico, puedan recibir, como parte de sus derechos, una educacién de calidad.
Por lo cual, de manera de asegurar que se continue el servicio tan necesario y en
beneficio del pais, es indispensable que estos centros de educacion alternativa cuenten
con los recursos necesarios que garanticen su funcionamiento. Lo que, en los ltimos
anos, debido a la inflacién, pandemia, huracan Fiona, entre otros, ha dificultado. Es por
esto por lo que, resulta apremiante la aprobacién del aumento al presupuesto propuesto
mediante la presente medida y el cual no solo es avalado por sus recipientes sino
también por el Departamento de Educacién central.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién del P. del 5. 1139, con
las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

6‘\-\ 20.4":\::’ E G‘S

Hon. Juan Zaragoza Gémez

Presidente

Comisiéon de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal
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LEY

bJ/L( Para enmendar el Articulo 9 de la Ley 213-2012, conocida como “Ley Habilitadora para
el Desarrollo de la Educacién Alternativa de Puerto Rico”, con el propésito de
ajustar el presupuesto asignado a la Alianza de Escuelas Alternativas y al Proyecto
C.A.S.A, de manera que sus einee—organizaciones miembros_y_centros educativos
alternativos puedan continuar ofreciendo servicios educativos y psicosociales de
calidad a jévenes que han abandonado la escuela tradicional y puedan, a su vez,
absorber el aumento salarial otorgado al magisterio puertorriquefio y mitigar el
alza que han sufrido en sus costos operacionales como resultado del alto nivel
inflacionario del pais.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El propésito de la “Ley Habilitadora para el Desarrollo de la Educacién
Alternativa de Puerto Rico” (L.ey Ndm. 213 del 26 de agosto de 2012) es, entre otras
cosas, cumplir con lo establecido en la Seccién 5 del Articulo IT de la Constitucién del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, que requiere que el Estado provea y garantice a
toda persona el “derecho a una educacién que propenda al pleno desarrollo de su
personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos del hombre y de las

libertades fundamentales”.



Aun cuando se reconocen los esfuerzos y el compromiso del Departamento de
Educacién para con la educacién de nuestros nifios, adolescentes y jovenes, conocemos
que existe un grupo de estudiantes que, por diferentes circunstancias o caracteristicas
particulares {problemas familiares, factores socioeconémicos, falta de pertinencia y
relevancia de la oferta académica segtin sus intereses y necesidades, ser dotado, fracaso
escolar, entre otras) no se ajustan a la corriente regular del sistema educativo y,

consecuentemente, terminan fuera de la escuela.

La ley que viabilizé la incorporaciéon del modelo educativo alternativo dentro del
sistema de educacién piiblico del pais ha permitido que miles de estudiantes que han
abandonado la escuela, o estdn en riesgo de abandonarla, reciban una educacién

adecuada, con formas noveles de ensefianza que potencia sus destrezas y habilidades.

Como principio, la Ley 213-2012 reconoce que las escuelas alternativas atienden a
una poblacién muy vulnerable. Son jovenes que viven un complejo proceso social que
afecta sus vidas y la calidad de la convivencia familiar. Una poblacién de estudiantes
que aspira a un mejor porvenir pero que no concibe la escuela tradicional como un

espacio 6ptimo para recibir la educacién que merecen.

En ese sentido, es importante puntualizar que de estos jévenes no recibir las
experiencias de ensefianza-aprendizaje y desarrollo sociocultural junto a intervenciones
de trabajo social y consejeria por organizaciones como las que integran la Alianza de

Escuelas Alternativas (Alianza) y el Programa del Centro de Apoyo Sustentable al Alumno,

conocido como Proyecto C.A.S.A, son proclives a terminar en las calles, en ocasiones por la

inseguridad y la inestabilidad social y econémica, desorientados y propensos a caer en
las garras de la economia informal participando de actividades ilicitas vinculadas al
mercado de la droga, lo que los expone a ambientes violentos e inseguros. Nos
referimos al trabajo que realizan organizaciones como Aspira de Puerto Rico, Centros
Sor Isolina Ferré, Nuestra Escuela, Proyecto Nacer y el Programa de Educacion

Comunal de Entrega y Servicios (P.E.C.E.S.) y los quince (15) Proyectos C.A.S.A.




Segin se desprende del propésito de la Ley 213-2012, la intencidn legislativa fue
“reconocer la educacién alternativa como una corriente dentro del sistema educativo de Puerto
Rico; atender, de forma integrada, las necesidades particulares cognoscitivas, académicas, bio-
psico-sociales, vocacionales y empresariales de la poblacion de nifios y jovenes que se encuentra
fuera de la escuela o con potencial de alto riesgo de abandono escolar [...] asignar fondos de forna

recurrente para la cabal implantacion de esta Ley...”.

Es importante sefialar que, en Puerto Rico, las cifras del Departamento de
Educacién (DE) informan que la tasa de graduacién por cohorte ronda el 62%, lo que
quiere decir que de cada 100 estudiantes que entraron a noveno grado, solamente 62 se

graduaron de escuela superior.

El resto de esos alumnos componen una poblacién de la que hablamos muy poco
y que, en la mayor parte de los casos, esta invisibilizada en los planes institucionales
que se formulan desde el propio DE. El abandono escolar se presenta con mayor fuerza
en los grados de séptimo, noveno y décimo y responde a una multiplicidad de factores
sociales, educativos, personales y familiares. Cabe anotar que dentro de las miiltiples
razones que induce al abandono escolar se encuentra el embarazo prematuro de

adolescentes y jovenes.

La realidad del abandono escolar en Puerto Rico continta siendo muy dramaética.
Por ejemplo, de acuerdo con el Estudio de Comunidad para Puerto Rico de la Oficina
del Censo de Estados Unidos, en 2015 habia en Puerto Rico 36,087 jévenes de 15 a 19
anos que no estaban matriculados en ninguna institucién educativa. Esto puede
significar poco mas de 21,000 jévenes de 15 a 17 afios fuera de la escuela. El estudio
sobre las Caracteristicas de los Adolescentes (de 15 a 19 afios) de ese afio estimé vn
23,062 jovenes de 16 a 19 afios que estaban ociosos (ni estudiando ni trabajando), a la
vez que se estimé en 51,596 los jévenes de 18 a 24 afios que no habfan completado la

escuela superior.

Mas que numeros, nos referimos a decenas de miles de jévenes que han sido

abandonados por nuestro sistema educativo. Desde la perspectiva humana, hablamos



de tristes historias de vida, de sorprendentes historias de heroismo de jovenes que son
los padres de sus padres, que viven velando por los adultos que le rodean, cuando debe
ser a la inversa; de jévenes abrumados por sus circunstancias personales y familiares,
las cuales les impiden definir su sentido de propésito en la vida y sus metas académicas -

y personales.

Desde una perspectiva sociolégica y de bienestar social, hablamos de una
inconmensurable pérdida de talento y creatividad; de una cadena dolorosa de
consecuencias sociales provocadas por el ocio o por la insercién en la economia ilegal.

El costo social de este fenémeno es practicamente incalculable.

Es necesario afiadir que, del grupo de jévenes que abandona la escuela
tradicional, uno de cada dos proviene de familias de bajos ingresos econémicos. Es

decir, la mitad de los jovenes pobres no termina la escuela.

El Kids Count Data Book de 2016, un informe preparado por la Fundacién Annie
E. Casey, senald que “vivir en dreas de extrema pobreza pone fuera del alcance de los
ninos los recursos para su crecimiento saludable y su desarrollo, como escuelas con
desempefio de calidad, servicios de salud de calidad y espacios seguros”. Esa es la
poblacién de jovenes con la que trabajan las organizaciones de la Alianza y los Proyectos

C.AS.A.

Con la aprobacion de la Ley 213-2012, el gobierno facilité una alternativa
educativa para estos jovenes, reconociendo, a su vez, que el desarrollo de cada
estudiante no se limita al aspecto intelectual, sino que incluye dimensiones emocionales,

sociales, fisicas y espirituales. Por eso, en las organizaciones de la Alianza y los Proyectos

C.A.5.A., ademds de ofrecer educacién formal a los jévenes hasta obtener su diploma de

cuarto afio, se enfocan en trabajar con situaciones de violencia, experiencias familiares
disfuncionales, aspectos de la maternidad y paternidad responsable, prevencion de
embarazos en adolescentes y proyectos de emprendimiento econ6mico, entre otras

areas.
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En sintesis, las organizaciones de la Alianza_y del Proyecto C.A.S.A, transforman a

los jévenes en emprendedores y ciudadanos de bien que aportan al desarrollo de un
mejor pais. No hay dudas que el modelo de educacién alternativa llegé para ofrecer una
opcion viable de educacidn y esperanza. Apoyar este esfuerzo es apostar por un mejor
Puerto Rico, en el que todos los ciudadanos gocen de oportunidades para desarrollarse
y emprender proyectos que les permitan, en la mayoria de los casos, romper con

cadenas de dependencia.

Los resultados del trabajo que realizan las organizaciones de la Alianza son
constatables. Actualmente, desde sus 12 centros educativos en San Juan, Bayamén,
Caguas, Carolina, Loiza, Humacao, Guayama, Ponce, Aguada y Mayagiiez se atienden
cerca de 1,200 participantes, entre ellos jévenes estudiantes entre las edades de 13 a 21

afios; nifios; y bebes en gestacion.

A su vez, sus servicios alcanzan a jévenes y sus familias en 37 municipios, lo que
representa un impacto del 47% del total de pueblos de nuestra isla. Ese dato muestra la

magnitud y trascendencia del trabajo que realizan estas organizaciones.

Un estudio realizado por la Alianza en 2022 reflej6 que, en promedio, la
poblacién estudiantil de las cinco escuelas de la Alianza tiene un 96% de retencién
escolar y entre ellos, al graduarse, seis de cada 10 jovenes contindan estudios en una
institucion técnica o universitaria. Asimismo, para el 95% de los estudiantes quc
continuaron estudios haber estado en alguna de las organizaciones de la Alianza fue
muy importante para proseguir con sus metas educativas. Los demas, en tanto, se han
insertado al mercado de empleo o desarrollan su propia actividad de emprendimiento
econémico. Esos datos evidencian el caracter transformador de las organizaciones que

integran la Alianza.

Mas adn, el estudio sefialé que el valor incremental de estos adolescentes tras
haber alcanzado el grado de cuarto afio u otros niveles superiores de educacién se
estim6 en $675.4 millones. Para lograr estos resultados el Gobierno de Puerto Rico

asignd un total de $49 millones durante el periodo 2014-2019. Por tanto, al comparar el
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valor de la aportacion de la Alianza contra el costo para el Gobierno se concluye que el
retorno de esta inversién piiblica logra un beneficio de 14 veces el costo para el estado

durante el periodo de 2014 a 2019.

Ante ese hecho, no cabe dudas del valor e importancia que tienen organizaciones
como Aspira Inc. de Puerto Rico, Centros Sor Isolina Ferré, Nuestra Escuela, Proyecto
Nacer y el Programa de Educacién Comunal de Entrega y Servicios (P.E.C.E.S,) para el
bienestar social del pais. Es por lo que, por el futuro de nuestros jévenes, en particular
los que provienen de familias desventajadas, el Estado debe continuar apoyando a estas
instituciones que, en ultima instancia, representan una extensién del modelo de
educacion piiblica, por lo que no se le pueden privar de recursos para que realicen su

trascendental obra social y educativa.

Por su parte, el Proyecto C.A.S.A estd compuesto por centros educativos que integran

apoyo psicosoctal v desarrollo de destrezas laborales para estudiantes en alto riesgo de abandonar

la escuela o gue ya la hayan abandonado. Estos centros buscan cumplir con el deber ministerial

del Departamento de Educacion de Puerto Rico, proveyendo a los estudiantes la oportunidad de

desarrollarse como individuo integral capaz de competir exilosamente en nuestra sociedad

moderna. Los centros ofrecen ol alumno la oportunidad de terminar sus estudios académicos de

escuela superior y vocacionales en un minimo de tHempo con el provdsito de que éstos se

incorporen a la comunidad, al mundo del trabajo o a estudios post secundarios y/o universitarios

y que éstos puedan desarrollar competencias para llevar una vida sana y feliz.

Existen quince (15) centros de servicios educativos y psicosociales dentro de los Proyectos

C.A.5.A. a lo largo de siete (7) regiones educativas. Los Proyectos C.A.S5.A. son parte de los

ofrecimientos existentes en centros de servicic a la comunidad administrados por organizaciones

sin fines de lucro, organizaciones comunitarias con base de fe, o municipios y universidades.

Desde su fundacion en el 2005 los Centros de Apoyo Sustentable al Alumno (Proyectos

C.A.5.A.) han logrado eraduar a mds de 10,000 estudiantes. De los cuales el 85% continua

estudios post secundarios y el otro 15% se une a la fuerza laboral de nuestro pais. Lo que ha

representado en ahorros significativos al Gobierno de Puerto Rico, aportando en lograr un
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proceso educativo que redunde en la transformacién profesional para la vida v futuro de los

eoresados. Los Provectos C.A.8.A atienden sobre 1,700 estudiantes durante el afio escolar en

curso (2022-2023) de los cuales el 60% son estudiantes participantes del Programa de Educacion

Especial. Tanto los costos de los servicios a los estudiantes de la corriente regular como los del

Programa de Educacién Especial son sufragados por el presupuesto actual de los Centros

C.A.5.A. Lo gue ha representado en ahorros para el Gobierno de Puerto Rico, vero en aumentos

en los costos de los servicios a los estudiantes, esto sin recibir aumentos en presupuesto por los

pasados 10 afios.

A su vez, los Proyectos C.A.S.A han logrado que el estudiante asista a clases con un 94'%

de asistencia diaria v el por ciento de retencion se ha mantenido en un 95%. Cabe destacar quwe

los Provectos C.A.S.A. anualmente atienden mds estudiantes de los asignados en presupuesto.

Esto ha representado una inversién por parte de cada Proyecto C.A.S.A. adicional de sobre $19

millones de délares en los pasados 5 afios, sin recibir alguna remuneracidn econdmica adicional

por parte del Gobierno de Puerto Rico.

Es evidente que el trabajo gue han realizado los centros de la Asociacion Pro Bienestar de

la Familia (2), Programa Aprende Conmigo, Crearte (2), Dinamic Learning Center, Instituto e

Educacion y Tecnologia (2), National Talent Academy (2), Politécnico Teresiano, Professional

Career Training (2), Programa Educativo Alcance (2) y la Universidad Interamericana, todos,

parte de los Proyectos C.A.S.A, ha sido fundamental en nuestra sociedad.

Sabemos que, en los ultimos afos, hemos sufrido de un alza considerable en
todos los costos de operacion de empresas ¢ instituciones, sean estas publicas, privadas
o del tercer sector. El incremento en precios de materiales, utilidades, recursos
educativos y alimentos ha sido significativo. A esto se le suma el aumento en los
salarios de maestros del sistema puablico que, si bien lo reconocemos como un acto de

justicia social, ha tenido impacto sobre las organizaciones de la Alianza_y los Proyectos

C.A.5.A, quienes no recibieron ninguna ayuda para elevar el sueldo de sus maestros a
las escalas salariales del DE y aun asi concedieron a sus respectivas plantillas docentcs

el aumento correspondiente.



Vale la pena senalar, ademas, que, en los Gltimos 10 afios, desde la aprobacién de

la Ley 213-2012, el presupuesto asignado_tanto a la Alianza_como a los Proyectos C.A.5.A

no ha aumentado, mientras si se ha elevado el costo de vida. Sin embargo, contra viento

y marea las cinco organizaciones de la Alianza_y los 15 centro educativos del Proyecto

C.A.5.A. han continuado ofreciendo sus servicios educativos y piso-bio-sociales, lo que
reafirma su inquebrantable compromiso con la educacién y los jévenes que residen en

nuestra isla.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legislativa establece como politica publica
aumentar de doce millones_(12,000,000) de doélares ($12,000:866) a quince millones

(15,000,000) de doélares al afio ($35;000,000) el presupuesto asignado a la Alianza_y
aumentar de siete millones (7,000,000) de délares a diez millones (10,000,000) de délares al afio

al presupuesto para la operacién del Proyecto C.A.5.A con el fin de que sus organizaciones_y

Centros Educativos Alternativos puedan enfrentar el alza en los costos de operacién que

incluye, a su vez, el aumento salarial a su cuerpo docente.

Con estos fondos, el Estade cumple con su deber constitucional de proveer y
garantizar el derecho a una buena educacién a todas y todos los puertorriquenos, en
especial a aquellos que, por diversas razones, abandonaron la escuela tradicional y

encuentran en las organizaciones de la Alianza_y el Proyecto C.A.5.A un espacio amable

para educarse y formarse, una esperanza de futuro y una nueva ilusién de vida.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

| Seccion 1.- Se enmienda el Articulo ¢ de la Ley 213-2012, conocida como ““Ley
2 Habilitadora para el Desarrollo de la Educacién Alternativa de Puerto Rico” para
3 que lea como sigue:

4 “Para cumplir con los propésitos de esta Ley, se asignard anualmente la
5 cantidad de [doce millones de délares ($12,000,000.00)] quince millones de délares

6 ($15,000,000) a la Alianza para la Educacién Alternativa, Inc., a partir del afio fiscal
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[2013-2014] 2023-2024. La Alianza debera utilizar parte de este presupuesto para
programas de desarrollo profesional de su personal docente y para establecer los
sistemas de informacidon del estudiante, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 6 de esta Ley. De existir cualquier sobrante en el presupuesto asignado, el
mismo podra ser utilizado en afios fiscales posteriores en fines que no sean ajenos a

esta Ley.

Ademds, se asignard anualmente en el presupuesto del Departamento de

Educacion la cantidad de siete—millones—de—-délares{$74000:068-00) diez millones e

délares ($10,000,000.00) para la operacidn del Proyecto C.A.S.A., a partir del afio fiscal

2023-2024. De existir cualquier sobrante en el presupuesto asignado, el mismo podra

ser utilizado en afios fiscales posteriores en fines que no sean ajenos a esta Ley,

r

Seccion 2.-Clausula de separabilidad
Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra disposicién de
ley, reglamento o norma que no estuviere en armonia con ellas. Las disposiciones de
esta Ley son separables y, si cualquier palabra o frase, oracién, inciso, articulo o parte
de la presente Ley fuesen por cualquier razén impugnada ante un Tribunal y
declarada inconstitucionales o nulos, tal Sentencia no afectard las restantes
disposiciones de esta.

Seccion 3.- Clausula derogatoria
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I Toda ley o parte de ley que esté en conflicto con lo dispuesto en la presente
2 Ley queda derogada.
3 Seccidn 4.- Vigencia

4 Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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2& de mayo de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Ccmisién”), previo estudio y consideracion de
la Resolucién Conjunta del Senado 383, recomienda su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 383 (en adelante, “R. C. del S. 383”), busca
ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion llevar a cabo todas las gestiones necesarias con LUMA
Energy, la Autoridad de Energia Eléctrica, o cualquier otra entidad correspondiente,
para la instalacién de alumbrado en la Carretera PR-18, que conecta a Caguas con San
Juan; disponer la procedenc.a de fondos para las obras ordenadas; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

El deterioro de las vias pblicas en Pue-to Rico en las ultimas décadas es mas que
evidente. Existen un sin nimero de sefialamientos que enfrentan nuestras carreteras,
entre los reclamos mas comunes, es la falta de iluminacién. Esto representa un
problema de seguridad piiblica debido a que les dificulta la visibilidad a los transetintes
de estas vias. A consecuencia de esto, los conductores se ven involucrados en accidentes
de transito los cuales, en muchas ocasiones, ~esultan ser fatales.

oL



ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida fue referida a la Comision el 9 de febrero de 2023 y se le solicitaron
comentarios al Departamento de Transportacién y Obras Publicas, LUMA Energy,
Federacién de Alcaldes, Ascciacién de Alcaldes y a la Autoridad de Energia Eléctrica.
Al momento de realizar este infomre, esta comisiéon no ha recibido comentarios de
LUMA Energy. Es menester mencionar que, la Autoridad de Energia Eléctrica, aclar6
via comunicacion electrénica que ya no esté en su jurisdiccion el tema atendido por esta
medida por lo que, les dan deferencia a los comentarios de LUMA Energy. A
continuacién, se expone un rasumen de los comentarios recibidos.

Departamento de Transportacion y Obras Publicas

La Ing. Eileen Vélez Vega, Secretaria del Departamento de Transportacion y Obras
Publicas (en adelante, DTOP), someti6é un memorial explicativo sobre la R. C. del S. 383
explicando, en sintesis, que la aprobacién de la medida no es necesaria. La medida
ordena a reparar el alumbrado de la Carretera PR-18. El DTOP reconoce que la falta de
iluminacién es un problema serio de seguridad para todas las personas que transitan en
la noche y la madrugada, resaltando y previniendo algunas consecuencias a causa de
escasez de luminarias en esta drea.

El DTOP indica que la Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT) estd
trabajando la rehabilitacion existente e instalacién de las luminarias en la PR-18. El
nombre del Proyecto es AC-001874, el cual se encuentra localizado en la Autopista PR-
18 desde la interseccién PR-22, hasta la interseccién con PR-21 en el Municipio de San
Juan. Los trabajos consisten en la rehabilitacién del sistema de iluminarias existentes.
Rehabilitacién e instalaciéon de postes de alumbrado de gran altura, rehabilitacién e
instalacién luces de aluminio, rehabilitacién e instalaciones de subestaciones sobre
pedestal, remocién e instalacion alumbrado subterraneos, entre otros. Este proyecto sera
financiado con los fondos de la Federal Highway Administration y la Autoridad de
Carreteras y Transportacién de Puerto Rico, este proyecto se encuentra trabajado a un
nivel de 60% a través del Contratista Del Valle Group, SP. Por las razones antes
expuestas, el DTOP indica que la aprobacién de la R.C. del S. 383 no es necesaria.
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Asociacidon de Alcaldes

La Directora Ejecutiva de la Asociacion de Alcaldes (en adelante, Asociacién),
Verénica Rodriguez Irizarry, incluyé comentarios endosando la aprobacién de la R.C.
del S. 383 para ordenar al DPTO y ACT para llevar a cabo todas las gestiones necesarias
con LUMA Energy y la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) o cualquier otra entidad a
la cual corresponda la instalacién del alumbrado en la Carretera PR-18, que conecta a
Caguas con San Juan; asi también identificar la procedencia de fondos para las obras
ordenadas y otros fines relacionados. La Asociacién expresa que la falta de alumbrado
ptiblico inclina a acciones delictivas, accidentes de transito, entre otros. Por tal razoén,
estan a favor de la aprobaci6én de la medida legislativa.

Federacion de Alcaldes de Puerto Rico

La Federacién de Alcaldes de Puerto Rico (en adelante, Federacién) recomienda
la aprobacién de la R. C. del S. 383 y coincide con la exposicion de motivos sobre el
deterioro de las carreteras el cual, se ha agudizado a través de los anos por eventos
climaticos. Menciona sobre 13 acuerdos colaborativos que se han constituido junto a los
municipios para atender las vias estatales, esperando que los acuerdos colaborativos
continden progresando. La Federacién, coincide que las agencias encargadas prosigan
su proceso de reestablecer las luminarias de nuestras carreteras hacia un nivel
inmejorable asegurando la tranquilidad de los que circulan en las mismas. Del mismo
modo, invita a los jefes de agencias a presentar sus planes de trabajo a los alcaldes, para
asi asegurar que los habitantes cuenten con los servicios 6ptimos de sus agencias. La
Federacion se encuentra a favor de la medida legislativa entendiendo que la misma
abona a la reanudacién del grado 6ptimo de las condiciones en nuestras carreteras.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta del Senado 383, recomienda su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia
a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HON. ELIZABETH ROSA/YELEZ
Presidenta
Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 383

9 de febrero de 2023

Presentada por el sefior Dalmau Santiago
Coautora la sefiora Rosa Vélez y coautor el sefior Ruiz Nieves

Referida a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

‘ 0 Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacidn llevar a cabo todas las gestiones necesarias con LUMA

Energy, la-Autoridad-de-BrergiaEléetriea; 0 cualquier otra entidad correspondiente,

para la instalacién de alumbrado en la Carretera PR-18, que conecta a Caguas con
San Juan; disponer la prozedencia de fondos para las obras ordenadas; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante décadas, las condiciones de las carreteras en Puerto Rico han sido—een
razdn; motivo de sefialamientos y criticas, debido a su precario estado. La falta de
rotulacién y el deterioro del pavimento han sido tradicionalmente las deficiencias mas
sefialadas por la ciudadania general. La Asamblea Legislativa, a través de la Resolucién
Conjunta del Senado 156 y la Resolucién Conjunta del Senado 289, entre otras medidas,
ha buscado resolver los asuntos anteriormente expuestos.

Pese a los muiltiples esfuerzos por mejorar las condiciones de las carreteras del

pais, esto no ha sido suficiente para optimizar la experiencia de los conductores en



todas las dreas. Recientemente, se ha levantado bandera sobre la poca o ninguna
iluminacién con la que cuentan distintas carreteras de Puerto Rico, incluyendo la PR-18,
conocida como “Expreso Las Américas” o “Expreso Luis A. Ferré” y-que la cual conecta
a Caguas con San Juan.

La falta de iluminacién representa un serio problema de seguridad para todas las
personas que transitan en hcras de la noche, toda vez que no es posible observar con
claridad la condicién del pavimento, el tramo recorrido, las vallas de seguridad y, en
ocasiones, también se dificulta el poder ver con claridad a los demas vehiculos
alrededor. Esto puede provocar choques vehiculares y hasta accidentes fatales.

El Gobierno es responsable de velar por la seguridad de la ciudadania, asi como
por la eficiencia en los servicios ofrecidos y el buen uso de los fondos publicos locales y
federales.

Ante el riesgo inminente que representa la falta de iluminacion en las carreteras
del pais, la Asamblea Legislativa, mediante esta medida, ordena que, de manera
inmediata, los entes correspondientes del Gobierno Central resuelvan el problema de
iluminacién que enfrenta la Carretera PR-18, ya sea mediante la reparaciéon del
alumbrado o instalando un nuevo sistema.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Priblicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion llevar a cabo todas las gestiones necesarias
con LUMA Energy, la-Autordad-de-energia-Eléetrica-de PuerteRiee; o cualquier otra
entidad responsable en Ley, para la instalacién de alumbrado en la Carretera PR-18 y
cualquier otra mejora necesaria para su optimizacién, ante la falta de iluminacién y la
gran cantidad de accidentes fatales que han ocurrido.

Seccion 2.- Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Piblicas y a la

Autoridad de Carreteras y Transportacién a informar a la Asamblea Legislativa, a
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través de la respectiva Secretaria de cada Cuerpo, de las gestiones llevadas a cabo para
cumplir con los propésitos de esta Resolucién Conjunta en un término no mayor de
diez (10) dias laborales luegc de aprobada esta Resolucién Conjunta. Posteriormente,
remitirdn informes semanales a ambas Secretarias, hasta en tanto y en cuanto esté
finalizada la obra descrita en la Seccion 1 de la presente Resolucién Conjunta.

Seccion 3.- Se autoriza al Departamento de Transportacién y Obras Publicas; a la
Autoridad de Carreteras y Transportacién;, y a LUMA Energy y—ala—-Auteridad-de
ErergiaEléetrica a solicitar y utilizar fondos provenientes de la Public Law 117-58,
conocida como Infrastructure Investment cnd Jobs Act. La Oficina de Gerencia y
Presupuesto certificara la discribucién de los fondos aqui asignados para los propdsitos
expresados.

Seccién 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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R. C. del S. 387

INFORME POSITIVO

Qg'de mayo de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de la
Resolucién Conjunta del Senado 387, recomienda su aprobacion, con las enmiendas
contenidas en el entirillado e_ectrénico que se acompaiia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Resolucién Conjunta del Senado 387 (en adelante, “R. C. del S. 387"), busca
ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacidn llevar a cabo todas las gestiones necesarias con LUMA
Energy, la Autoridad de Energia Eléctrica, o cualquier otra entidad correspondiente, para
la instalacién de alumbrado en la Carretera PR-52 en la jurisdiccién de los Municipios de
San Juan, Caguas, Salinas, Juana Diaz y Ponce; disponer la procedencia de fondos para
las obras ordenadas; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El deterioro de las vias publicas en Puerto Rico en las dltimas décadas es més que
evidente. Existen un sin ndmero de sefialamientos que enfrentan nuestras carreteras,
entre los reclamos mas comunes, es la falta de iluminacién. Recientemente, se ha
levantado bandera sobre la poca o ninguna iluminacién con la que cuentan distintas
carreteras de Puerto Rico, incluyendo la PR-52, la cual comprende los pueblos de San
Juan, Caguas, Salinas, Juana Diaz y Ponce. Esto representa un problema de seguridad
publica debido a que les d:ficulta la visibilidad a los transetintes de estas vias. A
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consecuencia de esto, los conductores se ven involucrados en accidentes de transito los
cuales, en muchas ocasiones, resultan ser fatales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida fue referida a la Comision el 9 de febrero de 2023 y se le solicitaron
comentarios al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, LUMA Energy,
Federacion de Alcaldes, Asociacién de Alcaldes y a la Autoridad de Energia Eléctrica. Al
momento de realizar este informe, esta Comisidon no ha recibido comentarios de LUMA.
Es menester mencionar que, la Autoridad de Energia Eléctrica aclar6 via comunicacién
electrénica que ya no esté en su jurisdiccién el tema atendido por esta medida por lo que,
le dan deferencia a los comentarios de LUMA Energy. A continuacién, se expone un
resumen de los comentarios recibidos.

Departamento de Transportacién v Obras Pablicas

La Secretaria del Departamento de Trasportacion y Obras Piiblicas {en adelante,
DTOP), Eileen M. Vélez Vega, sometié un memorial explicativo sobre la R.C. del S. 387
387, indicando que DTOP reconoce que la falta de iluminacién es un problema serio de
seguridad para todas las personas que transitan en la noche y la madrugada, resaltando
y previniendo algunas consecuencias a causa de escasez de luminarias en esta drea.

El DTOP informa que. no es necesario la aprobacién de la medida legislativa, ya
que la Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT) trabaja con tres proyectos activos
para la rehabilitacion existente e instalacién de luminarias. El primer proyecto AC-520120
esta localizado en el expreso Luis A. Ferré que comienza en el Kilémetro 99.00 y termina
en el Kilémetro 102.10 para un total de 3.12 Kilémetros impactados. Dicho proyecto
consiste en la preservaciéon reconstruccién del pavimento y mejoras en sefalizacion,
reflectores, mejoras en los bordes de las carreteras, incluyendo dispositivos de seguridad,
barandillas, barreras de hormigén y amortiguadores de choques en los puentes 270 y 271,
entre otros trabajos. El proyecto sera financiado con Fondos combinados de la Federal
Highway Administration y la ACT de Puerto Rico. El contratista es Ferrovial Construccion
PR, LLC. El segundo proyecto AC-520139 (L000520139) incluye la rehabilitacién del
Sistema de Iluminacién desde el Kilometro 15.0 hasta 60.5 para los municipios de Caguas,
Cayey y Salinas. El proyecto vence el 21 de agosto de 2023 bajo el contratista es Prime
Electric, Corp. El tercer proyecto AC-520129 (TCN0522129) consiste en la Conversién del
Peaje de Juana Diaz para una estacion de inspeccién de peso de camiones en la PR-52. El
contratista es El Construction, S.E. y cubre los kildometros 91.7 al 92.1 donde se
contemplan mejoras a la luminaria por medio de EWO, este proyecto vence el 22 de enero



de 2024. Por las razones antes expuestas, DTOP no favorece la aprobacién de la R.C. del
S. 387.

Asociacién de Alcaldes

La Directora Ejecutiva de la Asociacién de Alcaldes (en adelante Asociacién),
Veronica Rodriguez Irizarry, incluyé comentarios endosando la aprobacion de la R.C. del
S. 387 para ordenar al DPTO y ACT para llevar a cabo todas las gestiones necesarias con
LUMA Energy y la Autorided de Energia Eléctrica (AEE) o cualquier otra entidad a la
cual corresponda la instalacion del alumbrado en la Carretera PR-52 en la jurisdiccién de
los Municipios de San Juan, Caguas, Salinas, Juana Diaz y Ponce; asf también identificar
la procedencia de fondos para las obras ordenadas y otros fines relacionados. La
Asociacion expresa que la falta de alumbrado ptblico inclina a acciones delictivas,
accidentes de transito, entre otros. Por tal razdn, estan a favor de la aprobacién de la
medida legislativa.

Federacidon de Alcaldes

La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico (en adelante, Federacion) recomienda la
aprobacién de la R.C. del S. 387 y coinciden con la exposicion de motivos sobre el
deterioro de las carreteras el cual, se ha agudizado a través de los anos por eventos
climaticos. Mencionan sobre 13 acuerdos colaborativos que se han constituido junto a los
municipios para atender las vias estatales, esperando que los acuerdos colaborativos
continden progresando. La Federacién, coincide que las agencias encargadas prosigan su
proceso de reestablecer las luminarias de nuestras carreteras hacia un nivel inmejorable
asegurando la tranquilidad de los que circulan en las mismas, bajo la instalacién de
alumbrado en la Carretera PR-52 en la jurisdiccion de los Municipios de San Juan,
Caguas, Salinas, Juana Diaz y Ponce. Del mismo modo, invita a los jefes de agencias a
presentar sus planes de trabajo a los alcaldes, para asi asegurar que los habitantes cuenten
con los servicios Optimos de sus agencias. La Federacién se encuentra a favor de la
medida legislativa entendiendo que la misma abona a la reanudacién del grado 6ptimo
de las condiciones en nuestras carreteras

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacion,



Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta del Senado 387, recomienda su
aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia
a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HoON. ELIZ ROSA VELEZ

Presidenta

Comisiéon de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. 387

9 de febrero de 2023

Presentada por el sefior Dalmau Santiago; las senoras Gonzilez Huertas y Hau; los sefiores
Ruiz Nieves y Torres Berrios y la sefiora Trujillo Plumey

Coautora la sefiora Rosa Vélez

Referida a la Comisi6n de Ir.novacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportacion llevar a cabo todas las gestiones necesarias con LUMA

Energy, la-Auteridad-de EnergiaEléetrica, o cualquier otra entidad correspondiente,

para la instalacion de alumbrado en la Carretera PR-52 en la jurisdiccién de los
Municipios de San Juan, Caguas, Salinas, Juana Diaz y Ponce; disponer la
procedencia de fondos para las obras ordenadas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante décadas, las condiciones de las carreteras en Puerto Rico han sido, con
razén, motivo de sefalamientos y criticas, debido a su precario estado. La falta de
rotulacion y el deterioro del pavimento han sido tradicionalmente las deficiencias mas
sefialadas por la ciudadania general. La Asamblea Legislativa, a través de la Resolucién
Conjunta del Senado 156 y la Resolucién Conjunta del Senado 289, entre otras medidas,
ha buscado resolver los asun-os anteriormente expuestos.

Pese a los multiples esfuerzos por mejorar las condiciones de las carreteras del
pais, esto no ha sido suficiente para optimizar la experiencia de los conductores en

todas las 4reas. Recientemente, se ha levantado bandera sobre la poca o ninguna
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iluminacién con la que cuentan distintas carreteras de Puerto Rico, incluyendo la PR-52,
la cual comprende los pueblos de San Juan, Caguas, Salinas, Juana Diaz y Ponce.

La falta de iluminacién representa un serio problema de seguridad para todas las
personas que transitan en horas de la noche, toda vez que no es posible observar con
claridad la condicién del pavimento, el tramo recorrido las vallas de seguridad y, en
ocasiones, también se dificulta el poder ver con claridad a los demas vehiculos
alrededor. Esto puede provocar choques vehiculares y hasta accidentes fatales.

El Gobierno es responsable de velar por la seguridad de la ciudadania, asi como
por la eficiencia en los servic.os ofrecidos y el buen uso de los fondos piiblicos locales y
federales.

Ante el riesgo inminente que representa la falta de iluminacion en las carreteras
del pais, la Asamblea Legislativa, mediante esta medida, ordena que, de manera
inmediata, los entes correspondientes del Gobierno Central resuelvan el problema de
iluminaciéon que enfrenta la Carretera PR-52, ya sea mediante la reparacion del

alumbrado o instalando un nuevo sistema.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se ordena al Departamento de Transportacion y Obras Ptblicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacién llevar a cabo todas las gestiones necesarias
con LUMA Energy, la-Auteridad-de-energiaEléetrica-de PuertoRiee; 0 cualquier otra
entidad responsable en Ley, para la instalacion de alumbrado en la Carretera PR-52 en
la jurisdiccion de los Municipios de San Juan, Caguas, Salinas, Juana Diaz y Ponce y
cualquier otra mejora necesaria para su optimizacién, ante la falta de iluminacién y la
gran cantidad de accidentes fatales que han ocurrido.

Seccién 2.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas y a la
Autoridad de Carreteras y Transportacion a informar a la Asamblea Legislativa, a

través de la respectiva Secretaria de cada Cuerpo, de las gestiones llevadas a cabo para
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cumplir con los propésitos de esta Resolucién Conjunta en un término no mayor de
diez (10) dias laborales luego de aprobada esta Resolucién Conjunta. Posteriormente,
remitirdn informes semanales a ambas Secretarias, hasta en tanto y en cuanto esté
finalizada la obra descrita en la Seccién 1 de la presente Resolucion Conjunta.

Seccién 3.- Se autoriza al Departamento de Transportacién y Obras Publicas; a la
Autoridad de Carreteras y Transportacién; y a LUMA Energy y—ala—Autoridad-de
Energia—Eléetriea a solicitar y utilizar fondos provenientes de la Public Law 117-58,
conocida como Infrastructure Investment and Jobs Act. La Oficina de Gerencia y
Presupuesto certificara la distribucién de los fondos aqui asignados para los propésitos
expresados.

Seccién 4.- Esta Resolt.cion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 81

INFORME POSITIVO - |
|2 de abril de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. de la C. 81, recomienda su aprobacion, con enmiendas, segin

incluidas en el Entirillado Electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 81 tiene como propésito “enmendar el inciso (c) de la

Regla 62.1 de Procedimiento Civil; anadirle un subinciso (4) y renumerar el actual

_\., / subinciso (4) como subinciso (5), a los fines de incluir entre las personas con legitimo

'/ " interés que pueden examinar un expediente cubierto por una norma de confidencialidad

v a los abogados 0 abogadas que estén evaluando o estudiando asumir representacion legal
en el caso judicial de que se trate.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité comentarios al Secretario de Justicia de Puerto
Rico; al Presidente del Colegio de Abogados de PPuerto Rico y al Director Administrativo
de la Oficina de Administracién de los Tribunales. Desafortunadamente, y a pesar de
encontrarse consultados desde el 23 de junio de 2022, las entidades mencionadas no han
comparecido ante esta Honorable Comisién. Sin embargo, consignamos para el récord
que dicha incomparecencia no debe ser 6bice para que esta Comisidén permita al P. de la
C. 81 continuar su trdmite legislativo, esto conforme al analisis que realizamos a
continuacion.



ANALISIS

La Regla 503 (2) de las de Evidencia define al cliente de un abogado como aquella
“persona natural o juridica que, directamente o a través de representante autorizado,
consulta a una abogada o a un abogado con el propésito de contratarle o de obtener
servicios legales o consejo en su capacidad profesional”.! Por su parte, el Canon 18 de los
de Etica Profesional establece como improprio “de un abogado asumir una
representacion profesional cuando estd consciente de que no puede rendir una labor
idénea competente y que no puede prepararse adecuadamente sin que ello apareje
gastos o demoras irrazonables a su cliente o a la administracién de la justicia.” (Enfasis

suplido)

Al interpretar esta regla, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha expresado que un
“abogado que acepta un caso y luego no demuestra la competencia y diligencia que exige
el ejercicio de la abogacia, incurre en una violacién seria a la ética profesional. Es deber
del abogado el cumplir con el principio de diligencia que ha de caracterizar la profesién
juridica y evitar toda indiferencia, desidia, preocupacion o displicencia en el desempernio
de su profesién.”2 Asimismo, el Canon 28 de los de Etica Profeisonal disponen que un
abogado no “esta obligado a representar a determinado cliente y es su derecho el aceptar
o rechazar una representacién profesional.”

En su comparecencia ante la Camara de Representantes, la entidad Servicios
Legales de Puerto Rico (“SLPR”), a través de la Lcda. Hadassa Santini Colberg, expresé
que la propuesta de enmienda a la Regla 62.1 de Procedimiento Civil no debe limitarse a
situaciones donde el potencial cliente se encuentra fuera de Puerto Rico. En su lugar, se
recomienda que dicha enmienda sea extensiva incluso a residentes de Puerto Rico.
Ademas, SLPR destacé en su memorial que la actual Regla 62.2 tuvo sus origenes en la
Regla 77 (b) de las Reglas de Procedimiento Civil de 1979, las cuales, a su vez, son una
traduccién de la Regla 77 (b) de las Reglas de Procedimeinto Civil Federal. A juicio de la
Lcda. Santini Colberg, tanto la Regla 9.1 de Procedimeinto Civil como los Canones de
Etica Profesional suplirfan toda responsabilidad que tendrian los abogados y abogadas
en cuanto a que se garantice la protecciéon y confidencialidad de los asuntos
contemplados en un caso.

Incluso, sostuvo que la jurisprudencia ha establecido que “la relacién abogado-
cliente comienza cuando el cliente acude al abogado a requerir sus servicios profesionales
para que lo asesore o le represente en algin asunto”. Lo anterior, por supuesto, incluiria
toda clase de sancién o acciones disciplinarias a las que estarfa sujeto un abogado o
abogada que se aparta de los parametros y conducta esperada de un profesional del
derecho.

I R EVID. 503, 32 LP.RA. Ap. IV (2010)
Z Inn re-Nazario Diaz, 174 D.P.R. 99 (2008)
3 In re-Pietri Torres, 201 D.P.R. 583 (2018)
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A la luz de lo anterior, el P. de la C. 81 nos invita a reflexionar en cuanto a cémo
un abogado pudiese asumir la representacién legal de un cliente sin tan siquiera tener
acceso al expediente del caso para su evaluacion. La realidad es que ese profesional del
derecho también pudiese estar expuesto a sanciones por virtud de los Canones de Etica
de la Profesién. Precisamente, estos son particularmente claros en cuanto a la
responsabildiad de ese abogado de proveer la mejor representacién posible a su cliente.

Con la aprobacion del P. de la C. 81, esta Asamblea Legislativa acelera el proceso
de una parte que se encuentra fuera de Puerto Rico pero envuelta en una controversia
para la cual necesita contratar representacién legal. Esta enmienda se hace necesaria, toda
vez que la actual Regla 62.1 (c} requiere en todo pleito que rige una norma de
confidencialidad el que se autorice a un tercero mediante declaracién jurada su acceso a
tales expedientes judiciales. Sin duda, la difucultad mayor la enfrentan las personas de
un pleito que no estan disponibles en Puerto Rico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico del Senado
de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 81 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de lo Juridico det Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacion del P. de la C. 81,
con enmiendas.

/\sp\ tuosarmnente sometido,

\\f‘\ \

HofpsGretchen M Hau
resiclenta
Comisién de lo Juridico



Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL PORTA CAMARA)
(21 DE JUNIO DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 81

4 DE ENERO DE 2021

Presentado por el representante Varela Fernindez
y suscrito por el representante Aponte Rosario

Referido a la Comisidn de lo Juridico

LEY

Para enmendar aiadir un nuevo subinciso (4) y renumerar el actual subinciso (4} como el
nuevo subinciso (5) del et inciso (c) de la Regla 62.1 de las de Procedimiento Civil de
2009, segiin enmendadas ehadirle-un-subineiso{4}y-rentmerarel-actual subineiso
4ycomo-—subineiso(5), a los fines de incluir entre las personas con legitimo
interés gue-pueden para examinar un expediente cubierto por una norma de
confidencialidad a los abogados ¢ abogadas que estén evaluando o estudiando
asumir representacién legal en el caso judicial de que se trate; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Regla 62.1 (b) de las de Procedimiento Civil de 2009, segiin enmendadas, dispone
que, “fa-la informacién sobre los expedientes de los casos que por ley o por el tribunal,
a iniciativa propia o a solicitud de parte, se disponga su confidencialidad, asi como las
copias de éstos, podran ser mostradas o entregadas solo a personas con legitimo interés, o
a otras personas mediante una orden judicial y por causa justificada.” La Regla define
lo que son personas de legitimo interés, incluyendo una categoria genérica para cobijar
a cualquier persona a la que una de las partes en el pleito la haya autorizado mediante
declaracién jurada a ver el expediente o recibir copia del-smisme de este.



NI
L 5‘(/

Dada la movilidad que existe entre Puerto Rico y otros paises, particularmente
Estados Unidos de América, frecuentemente una persona que reside fuera de Puerto
Rico y es parte en un pleito radicado agqui en Puerto Rico necesita contratar un(a)
abogado(a) en Puerto Rico o sustituir al que ya tiene para que continde
representandolo. Esas personas suelen enfrentarse con la dificultad que esta medida
Ley se propone corregir, que es la siguiente: si el o la abogada que va a asumir la
representacion re—eeneee desconoce el expediente, que es lo usual, no puede
comprometerse a asumir la representaciéon legal pues no estd adecuadamente
preparada(o) para evaluar el asunto, orientar al prospectivo cliente, estimar el valor de
sus servicios, etc.

La solucién que el ordenamiento procesal civil ha provisto hasta ahora es que el
cliente, mediante una declaraciéon jurada, autorice al abogado{a) a examinar el
expediente. Esta solucién, que en teoria parece sencilla, se vuelve un dolor de cabeza
tanto para el cliente como para la abogada(o). La persona que esté4 fuera de Puerto Rico
tiene que tomar tiempo de su trabajo, lo que en ocasiones le crea problemas con su
patrono, paratedeonde acudir a un notario a hacer su declaracion jurada y pagar por ella.
Luego, si estd en Estados Unidos, tiene que ir al Departamento de Estado o al “County
Clerk” para solicitar y obtener una certificacion de vigencia de la licencia del notario(a)
que autenticé su firma en la declaracién jurada. Si estd en un pais que no es Estados
Unidos, el tramite es mds complejo y costoso, pues tiene que solicitar y obtener la
apostilla notarial dispuesta por la Convencién de La Haya para el reconocimiento y
validez de actos juridicos que constan en documentos notariales. A esos
inconvenientes, hay que sumar el tiempo que toman esos tramites, lo que suele retrasar
los procedimientos que se estan llevando a cabo en Puerto Rico.

La solucién es mucho més sencilla, menos costosa y mas agil. La Regla 9 de
Procedimiento Civil ya dispone que la firma de un abogado(a) en un escrito equivale a
certificar que, de acuerdo con su conocimiento, informacién y creencia formada luego
de investigacién razonable, dicho escrito estd bien fundado en los hechos y no se ha
presentado con el proposito de causar una injusticia, dilacién, opresién o aumentar el
costo del litigio. La importancia de la firma de un abogado(a) en un escrito, como parte
de su deber ético, fue reconocida por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso In
re Carlos Siverio Orta, 117 D.P.R. 14 (1986).

As{ las cosas, en situaciones como la_antes asriba descrita, bastaria que una
abogada(o) presente un escrito fechado y firmado en el que afirme que ha sido
contactado(a) por la persona que esta fuera de Puerto Rico y quien es parte en el caso;
que dicha persona le ha solicitado que asuma la representaciéon legal; que estd
disponible para asumir la representacion, pero re-tiere carece de todos los elementos
necesarios para tomar una decisién; que la revisiéon del expediente judicial u obtener
copia del mismo es esencial para tomar su decision; que una de las partes en el caso la
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autorizé por escrito a examinar el expediente y/o obtener copia del mismo; que el tinico
propésito de examinar el expediente es decidir si acepta o re rechaza la representaciéon
legal; que se obliga a no revelar a personas no autorizadas el contenido de lo
examinado; y que certifica, bajo el principio de la Regla 9 de Procedimiento Civil, que lo
afirmado en el escrito es cierto. El abogado(a) quedara sujeto a las consecuencias
disciplinarias y penales de una declaracién bajo la Regla 9 de Procedimiento Civil no
ajustada a la verdad.

Por todo lo cual, El el propésito de esta medida Ley es simplificar y facilitar, tanto
para los ciudadanos como para los abogados(as), el tramite de revisién de un
expediente judicial cubierto por una norma de confidencialidad cuando una de las
partes en el caso estd fuera de Puerto Rico y necesita que un abogado(a) examine el
expediente a fin de orientarlo legalmente y/teo—de—asumir y determinar si asume su
representacién legal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Artculo 1.-Se afadir un nuevo subinciso (4) vy se renumera el actual subinciso {4) como

el nuevo subinciso (5) del inciso {¢) ermienda—elineiso{er-de la Regla 62.1 de las de

Procedimiento Civil de 2009, segln_enmendadas enmendada, alostinesdeafadirleun

subinecise{4)}-yrepumerar-elactual subinciso-{4)-comosubinciso{5), para que lea como
sigue:
“Regla 62.1.- Vistas, 6rdenes en cdmara y expedientes.
()
(b)
(c)  Serédn personas con legitimo interés las siguientes:
(1)
(2)
(3)

(4) Un abogado o abogada que esté evaluande-e-considerando asumir
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la representacién de una persona que es parte en et un pleito y la

eual-que resida o se encuentre reside-o-se-encuentra temporalmente

fuera de Puerto Rico, si cumple lo siguiente: Hene se encuentre

admitido(a) al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico v posea licencia

activa para ejercer la profesién el-dereche en Puerto Rico; presentard

presente en la Secretaria del Tribunal un escrito fechado y firmado

por la parte en el pleito interesade inferesada en_ contratarle
contratarle, dondeautoriza autorizando al abogado(a) a acceder los
expedientes del caso; preserta presente a la Seeretaria Secretaria del
Tribunal un escrito fechado y firmado en el que afirma que una
parte en el pleito, de la que ofrecera el nombre y direccién, le ha
pedido que lo{la) represente en el caso o le provea orientacion sobre
el mismo; que esta disponible para asumir la encomienda, pero re
tiere carece de todos los elementos necesarios para tomar una
decisién; que la revisién del expediente judicial u obtener copia del

mismo es esencial para tomar su decisidn; que el Unico proposito

de examinar el expediente es decidir si acepta o re rechaza asumir la

representacién legal u ofrecer la orientacién solicitada; que se

obliga a no revelar a_ninguna persona persenas—re-autorizadas el

contenido de lo examinado; y que certifica bajo el principio de la

Regla 9 de Procedimiento Civil que lo afirmado en el escrito es

cierto. El abogadofa) que firme y presente el escrito quedara sujeto



a las consecuencias disciplinarias, penales o ambas de una
declaracién bajo la Regla 9 de Procedimiento Civil no ajustada a la
verdad.

(5) .

Articulo 2.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea Bta. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 110

INFORME POSITIVO
1) de abril de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Desarrollo Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del P. de la C.
110, recomienda su aprobacién, con enmiendas, segin incluidas en el Entirillado

Electrénico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 110 tiene como propésito “enmendar el Articulo 28 de la
Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, a los fines de disponer una tasa de
reduccién fija para primas de seguros de obreros de un cinco por ciento (5%} adicional,
que aplicara como bonificacién especial a concederse una sola vez a patronos que durante
los dos (2) afios precedentes a dicha revisién no hayan sido objeto de reclamacion de
accidente o enfermedad ocupacional, como medida de incentivo, reconocimiento y
estimulo a dichos patronos responsables para con las condiciones de trabajo de sus
empleados, y para otros fines relacionados.”

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité y obtuvo comentarios de la Corporacién del
Fondo de Seguro del Estado (“CFSE”) y de la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia
Fiscal (“AAFAF”). Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde el
19 de enero de 2023, el Centro Unido de Detallistas (“CUD”) y la Cdmara de Comercio de
Puerto Rico no han comparecido ante esta Honorable Comisién. No obstante,



entendemos que los comentarios recibidos son suficientes para que el P. de la C. 110
contintie su tramite legislativo.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Corporacién del Fondo de Seguro del Estado

El administrador de la CFSE, sefior Jestis M. Rodriguez Rosa, expresé coincidir
con la intencién legislativa tras el P. de la C. 110. A propésito, aproveché su
comparecencia para distinguir los comentarios presentados ante la Cdmara de
Representantes de Puerto Rico por la Lcda. Mayra E. Domenech Roman,
subadministradora, quien en aquel entonces consigné la oposicién al proyecto. En esta
ocasion, asegura el Administrador que han “tomado en cuenta los elementos necesarios
para un analisis mas profundo”.

Seglin comento, los tipos de primas establecidos por la corporacién idéneamente
deben generar ingresos anuales para cubrir el costo de las reclamaciones; mantener
reservas para casos incurridos que no han sido reportados; establecer una reserva para
catastrofe y cubrir los gastos de administracion. En el 2019 se adopté el Reglamento 9102,
intitulado “Reglamento del Plan de Clasificacién Basado en Experiencia”, cuyo propésito
es estimular la prevencién de accidentes mediante un sistema de tarifas basado en la
incidencia de reclamaciones que cada patrono enfrente. Este Plan permite una
bonificacion de hasta un 30% si el total de néminas devengadas es de $20,000,000 o mas.
5in embargo, este sistema excluye a los patronos tenedores de pélizas de prima minima,
eventuales y patronos del Gobierno de Puerto Rico. Bajo este Plan de Clasificacién, la
CFSE asegura haber acreditado anualmente en promedio $70 millones a los patronos que
no han tenido reclamaciones o cuyos costos fueron menores a las primas aportadas.

En contraste, el P. de la C. 110 propone una tasa de reduccion fija de 5% adicional
para todo patrono que al menos ostente pélizas durante dos afios y no se haya reportado
una reclamacién por accidente en sus dreas de trabajo Este beneficio solo podrd otorgarse
una vez por patrono. Algunos datos estadisticos son necesario para comprender el
impacto que tendria el P. de 1a C. 110, y a continuacion se presentan los mas relevantes.
La CFSE logré recaudar $609,759,358.21 en primas para el afio fiscal 2018-2019; mientras
que durante el 2019-2020 los ingresos por ese concepto disminuyeron a $601,956,933.72,
y mas recientemente para el afio fiscal 2020-2021 totalizaron $577,593,342.62. Por otro
lado, durante el ano fiscal 2018-2019 la CFSE registr6 42,023 reclamaciones radicadas, y
otras 30,766 para el afio fiscal 2019-2020. En ese periodo la corporacién también ha
provisto incentivos que totalizan los $26,096,834.86 distribuidos entre créditos agricolas
e incentivos otorgados a PyMES, segiin ordenado por la Resolucién Conjunta 77-2020.



De un analisis realizado por su Oficina de Asuntos Actuariales, la CESE concluy6
que de aprobarse el P. de la C. 110, y a base de los datos disponibles para los afios p6lizas
2018-2019; 2019-2020 y 2020-2021, esta veria un impacto aproximado de $5,512,326.63 de
ingresos dejados de percibir. A su juicio, el PC 110 “tendria un impacto de $5,512,326.63
en tres afios (Ver tabla V). La interpretacién del beneficio propuesto en el proyecto de ley
es que una vez concedido al patrono n un ano péliza, éste no podré disfrutarlo en anos
subsiguientes...”!

Tabla 1V: Escenarios Bonificaciton

Afio Beneficlo 5% a Patrona Sin Beneficio 5% a Todos los Patronos
™ - mEe U » P

MURA0T FRE | B ) e ud
20192020 4,026 484.04 wly, 31,0541

2020200 24,4372 147 1R CRN U 1 1

Lia medida establi . que la reduccidn fija del 5% adicional se concedera una sola vez
1 los patronos. Por o cual, of compuortamiento de esle beneficio tendra wn mayvor
impacto el primer ano y una disminucion ea los w . ubsipuient  segin refleja la
Tabla V.

Tabla V: Bencficio Evaluado por Afto Fiscal,
Gxcluyendo P’6lizas que Recibieron Bencficio en Afios Anteriores

A P 1 C [PAli= a a1 an Py
Wme. A i1 w
Jme ‘ 1,! 2
L2077 11,14 N.15

B. Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico

En comunicacién suscrita por el Ledo. Luis R. Rivera Cruz, la AAFAF concede
deferencia a los comentarios que la CFSE brinde en torno a esta medida. Particularmente,
porque la CFSE en su comparecencia ante Ja Camara de Representantes indico que el PC
110 conllevaria una reduccién en sus ingresos por $21,061,072.03. Sin embargo, segiin se
desprende del memorial presentado ante esta Comisién informante, la CFSE ajustd su
analisis, concluyendo que dicho impacto fiscal serfa por $5,512,326.63. El Ledo. Rivera
Cruz también comenté que el Plan Fiscal del Gobierno de Puerto Rico certificado el 27 de
enero de 2022 exige a toda propuesta de legislacién cumplir con el “Principio de
Neutralidad Fiscal” establecido en la Seccién 17.3.3 de la Ley PROMESA. Esto es, que
toda reduccién en impuestos o ingresos debe ir acompafiada por medidas que aumenten
los recaudos a través de otra via. En este sentido, concluyé que las primas cobradas por
la CFSE son ingresos para el funcionamiento de esa corporacion.

! Memorial Explicativo de la Corporacién del Fondo de Seguro del Estado, en la pag. 7



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Desarrollo
Econémico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico
certifica que, el P. de la C. 110 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de
los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

Con el propésito de conciliar la intencién legislativa y el resultado que tendria el
proyecto, tal y como fue aprobado por la Camara de Representantes, se introducen
enmiendas en nuestro Entirillado Electrénico a los fines de especificar que el descuento
adicional de 5% estara disponible exclusivamente para patronos del sector privado. Esta
enmienda, ademds de excluir al patrono publico, disminuye el impacto fiscal que tendré
el proyecto, por achicar el universo de pélizas que se beneficiaran de esta Ley.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Desarrollo Econdémico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideracién, recomienda la aprobacion del P. de la C. 110, con enmiendas.

R~ petuosamente sometido;

o {
_Hoh.uretchen M. Hau

Ptesidenta

Comisién de Desarrollo Econémico,

Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor



Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(9 DE ENERO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 110

5 DE ENERC DE 2021
Presentado por el representante Varela Ferndndez

Referido a la Comisién de Sobre los Derechos del Consumidor, Servicios Bancarios e
Industria de Seguros

LEY

Para enmendar el Articulo 28 de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935, segtn
enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes
del Trabajo”, a los fines de disponer una tasa de reduccién fija para primas de
seguros de obreros de un cinco por ciento (5%) adicional, que aplicard como
bonificacién especial a concederse una sola vez a patronos del sector privado que

. / durante los dos (2) afios precedentes a dicha revisién no hayan sido objeto de
: reclamacién de accidente o enfermedad ocupacional, como medida de incentivo,
reconocimiento y estimulo a dichos patronos responsables para con las

. condiciones de trabajo de sus empleados, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVQS

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en su Articulo I,
Seccién 16, reconoce como una garantia fundamental el derecho de todo trabajador a
estar protegido contra riesgos a su salud en el drea de trabajo o empleo. Para darle
concrecion y vigencia a este principio universal fue aprobada la Ley Num. 45 de 18 de
abril de 1935, segin enmendada, conocida como la “Ley del Sistema de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo”. Esta ley ha sido el puntal y %a base de las
relaciones obrero-patronales en el pafs dentro de un marco de justicia, respeto y



legitimidad. Mediante_dicho_estatuto tatba—rismar—segiin-epmendada; se establecio un

sistema de compensaciones orientado a reconocer las realidades secie-econémicas
socioeconbmicas puertorriquefias y al supremo propdsito de proteccion y auxilio a
nuestros trabajadores regulando los derechos y deberes entre ambos componentes de
nuestra sociedad democrética.

A tono con lo anterior, se cred la estructura de la Corporacién del Fondo del
Seguro del Estado que tendria la responsabilidad de establecer los criterios de calidad y
excelencia de los servicios que se ofrecerian a los asegurados. Proveyendo, ademas, una
garantfa de recursos a dicho fondo gubernamental proveniente de las cuotas anuales
que Jos patronos vienen obligados a remitirle, bajo la mas amplia discrecién y relaciéon
de factores que se delegan al Administrador de ésta esta en los diferentes articulos de la
antedicha Ley, Nam—45-arte:

Especificamente, el Articulo 28 de la Ley del Sistema de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo eichat-eyNum-—45,supra; otorga la facultad al Administrador del
Fondo del Seguro del Estado, no mas tarde del primero de julio de cada ano, de dictar
reglas en cuanto a bonificaciones que puedan ser concedidas a patronos de acuerdo a
con sus riesgos y tomando como base la experiencia individual de éstes estos.
Expresamente, se dispone en dicho articulo que los fines de establecer un margen justo
para los patronos es estimularlos e impulsarlos en la prevencién de accidentes y
conservar en cada riesgo los principios bdsicos del seguro de compensaciones a obreros.
Sin embargo, no se autoriza una tasa de deduccién fija para las primas de seguros a
pagarse por los patronos.

Esta Asamblea Legislativa, como medida de justicia hacia aquellos patronos que
cumplen responsablemente su deber de mantener sus centros de trabajos libres de
. riesgos de lesiones de sus empleados, aprucba esta Ley mediante la cual se establece ¥
teniende-en-consideracidnquereclaman-y-mereeen un incentivo especial para mantener
su actividad empresarial. Por lo tanto, se enmienda el Articulo 28 de la Ley Nam. 45 de
18 de abril de 1935, segin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo”, a los fines de disponer una tasa de
reduccién fija para primas de seguros de obreros de un cinco por ciento (5%) que
aplicard como bonificacién especial a concederse una sola vez a patronos del sector
privado que durante los dos (2) afios precedentes a dicha revisiéon no hayan sido objeto
de reclamacién de accidente o enfermedad ocupacional.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 28 de la Ley Nam. 45 de 18 de abril de 1935,

seglin enmendada, conocida como “Ley del Sistema de Compensaciones por Accidentes

del Trabajo”, para que se lea como sigue:

“REVISION DE PRIMAS Y BONIFICACION

“Articulo 28.-Revisién de primas y bonificacién.

No maés tarde del primero de julio de cada ano, el Administrador del
Fondo del Estado revisard principalmente, teniendo en cuenta la experiencia
obtenida durante la administracién de_esta Ley JeJey, los tipos en vigor con el
ebjete objefivo de hacer una distribucion equitativa de las pérdidas entre las
ocupaciones e industrias y para hacer que las bonificaciones por primas se
aproximen lo mds posible a la experiencia de cada grupo de ocupaciones e
industrias en particular y para tal fin queda facultado el Administrador del
Fondo del Estado para dictar reglas relativas a la bonificacién que pueda ser
concedida de acuerdo con sus riesgos a cada patrono, tomando como base la
experiencia individual del patrono y el ajuste del tipo de cada patrono
estableciéndose un margen justo en exceso de, o mas bajo, del tipo que se ha
tomado por base para la clasificacién de tal patrono, a fin de que esta medida
tienda a estimular y a impulsar la prevencién de accidentes y a conservar en cada
riesgo los principios basicos del seguro de compensaciones a obreros.

Se dispone que el Administrador otorgara una tasa de reduccion fija para

primas de seguros de obreros de un cinco por ciento (5%) adicional, que aplicara
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como bonificacién especial a concederse una sola vez a patronos del sector privado

que durante los dos (2) afios precedentes a dicha revision no hayan sido objeto de
reclamacién de accidente o enfermedad ocupacional, como medida de incentivo,
reconocimiento y estimulo a dichos patronos responsables para con las
condiciones de trabajo de sus empleados.”

Secciébn 2.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

- aprobacién.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea Sta. Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 236

INFORME POSITIVO
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P. de la C. 236 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 236 propone “[ejnmendar los articulos 2, 3, 4, 5y 9 de la Ley 229-
2003, seguin enmendada, conocida como “Ley para Garantizar el Acceso de Informacién
a las Personas con Impedimentos”, con el proposito de disponer para que toda la
informacién o documentacidn a ser publicada a través de los portales de Internet de las
agencias gubernamentales, conforme a las disposiciones de esta Ley, se haga disponible
en los idiomas espafiol e inglés; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

Este proyecto de ley tiene como finalidad dar cumplimiento a la politica publica
aprobada mediante la Ley 1-1993, conocida como “Ley de los Idiomas Oficiales del
Gobierno de Puerto Rico”, donde se establece el espariol e inglés como idiomas oficiales
en el Gobierno del Estado Libre Asociado de T'uerto Rico. A tales fines se propone
enmendar la Ley 229-2003, segiin enmendada, conocida como “Ley para Garantizar el
Acceso de Informacién a las Personas con Impedimentos”, donde se disponga que toda



la informacién o documentacion a ser publicada a través de los portales de internet de
las agencias gubernamentales, esté disponible en los idiomas espafiol e inglés.

La propuesta legislativa por medio del P. de la C. 236 se presenta para lograr un
mayor acceso a la informacién para todas aquellas personas en Puerto Rico cuyo idioma
vernaculo no es el espafiol y entendiendo la dimensidén que a nivel global ha adquirido
el inglés como la “lengua de intercambio por excelencia”. Se expone, ademads, en la
Exposicién de Motivos que la informacién publica constituye un instrumento
democratico de valor incalculable, la cual brinda transparencia, agilidad y eficiencia, y
facilita la atribucién de responsabilidades en la gestién gubernamental. En ese sentido,
se reconoce que todo ciudadano tiene derecho a acceder a la informacion
gubernamental, puesto que esta es una de naturaleza constitucional.

Igualmente, como parte de los argumentos para justificar los fines del P. de la C.
236, se menciona que en Puerto Rico se le ha reconocido a los ciudadanos su derecho a
ser informados sobre la gestién gubernmamental. Tan es asi que el Articulo 409 del
Cédigo de Enjuiciamiento Civil de 1933, segin enmendado, dispone que “[t]odo
ciudadano tiene derecho a inspeccionar y sacar copia de cualquier documento piiblico de Puerto
Rico, salvo lo expresamente dispuesto en contrario por la ley”. Conforme a lo anterior, el
Tribunal Supremo de Puerto Rico resolvié en Pedro Juan Soto v. Miguel Giménez
Mufoz, 112 D.P.R. 477 (1982) que la informacién en poder del gobierno se presume
publica. Asimismo, sustentaron que “[e]l derecho de acceso a informacion piblica también
surge como corolario del derecho a la libertad de expresion, ya que sin conocimiento de los hechos
no hay posibilidad de expresion. Por tanto, resulta innegable que el acceso a informacion
constituye un componente importante de wna sociedad democritica en donde el ciudadano puede
emitir un juicio informado sobre las actuaciones del gobierno”.

En cambio, a pesar de las leyes existentes y de lo establecido en la Ley 1-1993,
supra, hay instancias en las que no se hace disponible el acceso a la informacién a los
ciudadanos por razén de esta no estar disponible en el idioma inglés.

ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez para atender esta
legislacion solicité y recibié comentarios del “Puerto Rico Innovation and Technology
Service”, la Oficina de Servicios Legislativos y la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
También se revisé como parte del analisis a la legislaciéon en Informe Positivo de la
Camara de Representantes respecto a la legislacién.



ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICION DE LA “PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY
SERVICE”, en adelante “PRITS”, y su directora ejecutiva interina, Nannette Martinez
Qrtiz.

De acuerdo con la Puerto Rico Innovation and Technology Service”, la Ley 229-2003,
segln erunendada, conocida como “Ley para Garantizar el Acceso de Informacién a las
Personas con Impedimentos”, establece, como politica piiblica, que las personas con
impedimentos tienen el derecho de tener acceso pleno a la informacién y hacer uso de
los servicios que ofrece el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a través
de sus péginas electrénicas. A esos efectos, segiin dispone el Articulo 5 de la referida
Ley, toda dependencia gubernamental estatal o municipal “[qjue tenga una pdgina
electronica en la Red Internet o esté en vias de creacidn, implantacidn, modificacion o
actualizacion, deberd asegurarse que dicha pdgina electrénica, asi como la documentacion
electronica sea desarrollada mediante disefio universal para que pueda ser leida por las personas
con o sin impedimento”.

En aras de cumplir con lo dispuesto se le ordend a la Puerto Rico Innovation and
Technology Service, la creacion de unas gujas de accesibilidad en conjunto con el
Programa de Asistencia Tecnologica de Puerto Rico para establecer los requisitos
necesarios y los métodos aplicables para que las paginas electrénicas de las entidades
ptblicas sean accesibles a las personas con impedimento. Por tanto, mencionan han
estado trabajando arduamente con la integracién de la tecnologia en todo el Gobierno y
la interoperabilidad de los sistemas de las agencias para facilitar el acceso a los
ciudadanos.

No obstante, en el 2018 fueron creadas la Guias de Accesibilidad entre el
Programa de Asistencia Tecnol6gica de Puerto Rico (PRATP) y la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) y estas estan publicadas en la pagina de PRITS.

Asimismo, en PRITS buscando que el Gobierno cumpla con los miés altos
estdndares de tecnologia y lograr una infraestructura de primera, actualmente estamos
en conversaciones con la oficina del Programa de Asistencia Tecnoldgica de Puerto Rico
(PRATP) para retomar el tema y actualizar las Gufas de Accesibilidad.

A tales fines, destacan como un imperativo, el que se pueda continuar trabajando
hacia ese esfuerzo y que la informacién de las agencias pueda estar disponible en los
idiomas espanol e inglés.

Finalizan expresando que, en funcién de los anteriores asuntos, se entiende no
es necesario la aprobacion del P. de la C. 236. (énfasis nuestro)




La POSICION DE LA OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS, en adelante
“Oficina”, a través su directora, licencia Modnica Freire Florit.

La posicién de la Oficina de Servicios Legislativos con relacién al P. de la C. 236
es de favorecer se apruebe la legislacién. Se entiende lo propuesto como una nueva
oportunidad de continuar la tradicién de ampliacién de derechos para la poblacién con
diversidad funcional. (énfasis nuestro)

Se expone que la Ley 229-2003, segiin enmendada, conocida como “Ley para
Garantizar el Acceso de Informacién a las Personas con Impedimentos”, dispuso como
politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico el que la poblacién de
personas con impedimentos tenga acceso pleno a la informacién y a los servicios que
ofrece el Gobierno a través de las paginas electrénicas de las entidades publicas, segin
definidas en dicha Ley. Ello, a fin de que esta poblacién utilice y tenga acceso a la
informacién de manera comparable a la que se proporciona al publico que no tiene
algiin tipo de impedimento.

La ley también dispone que todo secretario, jefe, funcionario, director, alcalde o
encargado de la entidad debe asegurarse que la informacién en la pagina electrénica sea
diseniada siguiendo los pardmetros del disefio universal, 0 de ser necesarios, en
formatos alternos. Se exige, ademas, que todas las paginas web de las entidades del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se adapten de modo que puedan
servir a la poblacién de personas con impedimentos. En cambio, la Ley 229, supra, no
contempla el hecho de que muchas de las personas con impedimentos que solicitan
servicios del gobierno a través de las paginas electrénicas de las agencias u oficinas no
necesariamente dominan el espafiol, por lo que seria conveniente que todo servicio
bridado a través de estos medios se ofrezca tanto en el idioma espafiol como en inglés,
maxime, considerando que desde la aprobacién de la Ley Num. 1-1993, conocida como
“Ley de los Idiomas Oficiales del Gobierno de Puerto Rico”, los idiomas oficiales del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico son el espafiol y el inglés.

De otra parte, y consistentes con el principio del derecho de acceso a la
informacidn piblica, desde Soto v. Secretario, supra, la norma juridica en Puerto Rico es
que los ciudadanos tienen un derecho constitucional a acceder a la informacién publica
como corolario del derecho a la libertad de expresiéon. Asimismo, la importancia de este
derecho es reconocido internacionalmente. Por ejemplo, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948, en su Articulo 19, establecid que el derecho fundamental a
la libertad de expresién comprende la libertad de “[bfuscar, recibir y difundir informacion e
ideas a través de cualquier medio de comunicacion e independientemente de las fronteras”.

Otros documentos internacionales también han consagrado el acceso del
ciudadano a la informacién publica como un elemento de la libertad de expresién, tales
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; la Convencién
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Americana sobre Derechos Humanos de 1969; la Convencién de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) contra la Corrupcién; la Convencién del Consejo Europeo
sobre Acceso a Documentos Oficiales; el Acuerdo Regional sobre Acceso a la
Informacién, Participacién Publica y Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe; y la Convencién de Arhus.

Por tanto, el idioma no debe ser ébice para que el derecho de un ciudadano a
solicitar informacién en manos del Gobierno de cualquier tipo, o de acceder a servicios
ofrecidos por este, se vea imposibilitado, no solo porque una ley ya exige que los
idiomas oficiales en el pais son el espafiol y el inglés, sino porque el acceso a la
informacién ptblica es un derecho constitucional.

La importancia de garantizar los servicios a los ciudadanos es de tal envergadura
que, en los Estados Unidos, a pesar de no contar con un idioma oficial, como es el caso
de Puerto Rico, si existen regulaciones cuyo objetivo es facilitar los servicios que se
prestan a las personas con dominio limitado del inglés. Asi, en el afio 2000, el entonces
presidente de los Estados Unidos de América, William Jefferson Clinton, proclamé una
Orden Ejecutiva que tomaba como base la histérica “Ley de Derechos Civiles de 1964”,
a los efectos de que el gobierno federal y los destinatarios de fondos federales tuvieran
la obligacién de poner sus servicios a disposicién de las poblaciones a las que sirven,
independientemente de los idiomas que hablen esas personas. Tanto la Orden Ejecutiva
como la guia de politica pablica que la suplementa, requieren que las agencias y grupos
que reciben fondos federales brinden a todos los usuarios un “acceso significativo” a
sus servicios, lo que significa que los programas y actividades que normalmente
brindan en inglés sean accesibles para las personas con dominio limitado de dicho
idioma.

Igualmente, los tribunales federales han reconocido que las personas que no
dominan el inglés pueden tener problemas para acceder a los sistemas gubernamentales
y obtener los servicios a los que tienen derecho. Asi también, el propio Tribunal
Supremo de los Estados Unidos de América ha sostenido que el hecho de que los
servicios del gobierno no se adapten a esta poblacién, puede derivar en un discrimen de
facto bajo la Ley de Derechos Civiles, la cual prohibe la discriminacién por razén de
origen nacional.

Finalmente, el hecho de que toda la informacién o documentacién a ser
publicada en los portales de internet de las entidades gubernamentales se realice en
ambos idiomas oficiales, constituye un mecanismo o estrategia de inclusion. Las
estrategias de inclusién son practicas y politicas disefiadas para identificar y eliminar
barreras, como obstdculos fisicos, de comunicacién y de actitud, que dificultan la
capacidad de las personas de tener una participacion plena en la sociedad, al igual que
de las personas con discapacidades.



LA POSICION DE LA OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO, en
adelante “Oficina”, y su director, licenciado Juan Carlos Blanco Urrutia.

En el andlisis realizado por la Oficina de Gerencia y Presupuesto entienden que
los propédsitos especificos del P. de la C. 236 corresponden a la competencia de la Puerto
Rico Innovation and Technology Service, en adelante, “PRITS” y al Principal Ejecutivo de
Innovacién e Informacién del Gobierno o “Chief Innovation and Information Officer” en
virtud de la Ley 752019, conocida como “Ley de la Puerto Rico Innovation and
Technology Service”.

Lo anterior se debe a que el mencionado estatuto, crea la oficina de PRITS,
adscrita a la Oficina del Gobernador, como la estructura administrativa encargada de
implantar, desarrollar y coordinar la politica piblica del Gobierno sobre la innovacion,
informacién y tecnologia que le permitiran al Gobiernc ser més agil y eficiente. Entre
sus facultades y responsabilidades, ofrece servicios a los departamentos, agencias,
corporaciones publicas, municipios y cualquier otra dependencia o instrumentalidad
publica con relacién a la integracién de la tecnologia a la gestion gubernamental y a la
prestaciéon de servicios a la ciudadanfa. Ademas, tiene la funcién de implementar
sistemas que contribuyan a la transparencia en la gestion gubernamental y la rendicion
de cuentas que propicien el mejoramiento continuo, la innovacién y utilizacion mas
eficiente de los recursos gubernamentales.

Asimismo, la Ley 75-2019, supra, enmienda la Ley de Gobierno Electrénico para
disponer que la PRITS, serd la responsable de administrar los sistemas de informacién e
implantar las normas y los procedimientos relativos al uso de las tecnologias de la
informacién a nivel gubernamental, ademds, asesorard a las agencias, actualizard y
desarrollard las transacciones gubernamentales electrénicas, y se asegurard del
funcionamiento correcto de las mismas.

Concluyen en lo que respecta la Oficina de Gerencia y Presupuesto con relacion a
la obligacién que tendifa esta de publicar toda la documentacién en ambos idiomas
segln la enmienda propuesta, no tienen objecidn, siempre y cuando, lo propuesto esté
acorde con las leyes antes mencionadas. Asi pues, por ser la PRITS el organismo
encargado de ejecutar las encomiendas de tecnologia de la informacién y transparencia
a la gestién gubernamental, sugieren se brinde el espacio necesario para presentar su
posicidn en cuanto alos aspectos sustantivos de la medida. (énfasis nuestro)

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

La Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico como parte de los trabajos relacionados con el P. de la C.
236, realizé varias enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico.



o En la Exposicién de Motivos se atendieron varias enmiendas de estilo para
corregir el uso del lenguaje.

o En el Decrétase se realizaron varias enmiendas relacionadas con aclarar el leguaje
contenido respecto a la definicién del concepto “Informacién”. También se
incorpord lenguaje que fuera omitido de la Ley 229-2003, segin enmendada,
conocida como “Ley para Garantizar el Acceso de Informacién a las Personas con
Impedimentos”.

o Se realizaron correcciones de estilo u ortograficas de acuerdo con las normativas
o reglas vigentes.

o Se eliminé la Seccién 6 entendiendo que el leguaje dispuesto es muy amplio y
pudiera dar paso a derogaciones totales o parciales de una ley sin que se haya
dado un procedimiento de analisis o revisién ponderada por el simple hecho de
aprobar una nueva ley.

o Se elimind la Seccién 8 porque todos los asuntos propuestos en el P. de la C. 236
son enmiendas a la Ley 229-2003, segiin enmendada, conocida como “Ley para
Garantizar el Acceso de Informacién a las Personas con Impedimentos”, la cual
ya tiene una disposicion Clausula de Separabilidad en su Articulo 11.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cdédigo
Municipal de Puerto Rico”, no se requiridé de comentarios a los municipios u entidades
que agrupan © estan relacionados con estos, considerando las disposiciones de esta
legislacién son un mandato de ley, mediante la Ley 1-1993, conocida como “Ley de los
Idiomas Oficiales del Gobierno de Puerto Rico”, la cual establece el espafiol e inglés
como idiomas oficiales del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en todos
los departamentos, municipios, u otras subdivisiones politicas, agencias, corporaciones
ptblicas, oficinas y dependencias gubernamentales de las Ramas Ejecutiva, Legislativa
y Judicial. Por tanto, desde el afio 1993, el Gobierno, incluyendo los municipios deben
estar cumplimiento con las disposiciones de la mencionada ley.

CONCLUSION

Las sociedades que aspiran a la inclusividad y a diversificar la prestacion y
alcance de sus servicios, entre sus objetivos, deben considerar romper con cualquier



barrera que impida lograr el alcance y entendimiento de los servicios que brindan.
Entonces el idioma no puede ser una limitacién en ese proceso de lograr que cada
ciudadano tenga la oportunidad de conocer y entender los servicios que el Gobierno
puede ofrecerles en funcién de mejores condiciones de vida.

Las enmiendas propuestas mediante el P. de la C. 236 tienen ese objetivo. Lograr
que el idioma no sea una barrera para las personas cobijadas por la Ley 229-2003, segtin
enmendada, “Ley para Garantizar el Acceso de Informacién a las Personas con
Impedimentos”.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Bienestar Social y
Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y
consideracion, recomienda la aprobacién del P. de la C. 236 con las enmiendas en el
Entirillado Electrénico que se acompana.

L .
Hon. L.osathar Trij1 lumey
Presidenta
Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez
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LEY

Para enmendar los articulos 2, 3, 4, 5 y 9 de la Ley 229-2003, segtin enmendada, conocida
como “Ley para Garantizar el Acceso de Informacién a las Personas con
Impedimentos”, con el propésito de disponer para que toda la informacién o
documentacién a ser publicada a través de los portales de Internet de las agencias
gubernamentales, conforme a las disposiciones de esta Ley, se haga disponible en
los idiomas espafiol e inglés; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacion de la Ley 1-1993, conocida como “Ley de los Idiomas Oficiales
del Gobierno de Puerto Rico”, se establecié que el espafiol y el inglés son los idiomas
oficiales del Gobierno del Estado Libre Asocigdo de Puerto Rico. Especificamente, esta
dispone que ambos idiomas se podran utilizar, indistintamente, en todos los
departamentos, municipios, u otras subdivisiones politicas, agencias, corporaciones
ptblicas, oficinas y dependencias gubernamentales de las Ramas Ejecutiva, Legislativa y
Judicial de Puerto Rico. A su vez, esta Ley permite que el ciudadano solicite del Gobierno
la expediciéon de documentos en uno o ambos idiomas, segin sea su necesidad.
Igualmente, manifiesta que se podran hacer traducciones e interpretaciones orales de un
idioma al otro, de modo que las partes interesadas puedan comprender cualquier
procedimiento o comunicacién en dichos idiomas.




Basicamente, la Ley 1-1993 se aprobé bajo la premisa de que el inglés constituye el
idioma que mads frecuentemente se utiliza para llevar a cabo las comunicaciones
internacionales hoy dfa. Asimismo, se expuso que, por razones histéricas, ruestroPueble

havenido-utitizande se ha utilizado md1stmtamente el espanol y el inglés sin que ello haya
significado gue-heme el postergar o abdicar el

idioma espanol—mq&e%myaﬁreﬁeﬂdtéeﬁ&es@a—@g\%ﬂﬁes&&eakﬁa como verndculo
ni mucho menos la cultura. Por el contrario, nuestres los ciudadanos se encuentran en la
posicién privilegiada de haber estado expuestos y tenido la oportunidad de aprender y

hablar dos 1d10mas unportantes Ademds, seplanteaba—gque—tanto-el-espanol-como—el

2 los idiomas espafiol e inglés pueden
coexistir en armonia y conforme a las necesidades del pueblo puertorriquertio, sin que uno
desvalorice al otro.

Por otra parte, con la Ley 1-1993 se aclarabaque-ne-erasu aclard gue habia intencion
de establecer, por fiat legislativo, una condicién de bilingliismo; extrana a la realidad

cotidiana del pueblo puertorriquefio. Esta; simplemente reconoce que la relacién de
Puerto Rico con los Estados Unidos; de América es cada vez mas estrecha en lo politico y
lo econémico. En fin, se entendié—precise-que-nuestro-gobierno precisé que el Gobierno
reciba y conteste toda surte-de comunicacién en inglés y tramite asuntos oficiales en ese
mismo idioma.

Ahora bien, a pesar de lo didfano de la Ley 1-1993, aun existen dependencias
gubernamentales que no proveen sus documentos debidamente traducidos al idioma
inglés a través de sus correspondientes portales de Internet.

Sin duda, no tener disponible un documento o formulario de solicitud de servicio
a un ciudadano por el mero hecho de este no encontrarse en el idioma vernaculo de quien
lo peticiona, afecta adversamente el derecho de este a acceder a la informacién publica.
Como se sabe, en Puerto Rico se promueve el acceso a la informacién publica por este ser
un instrumento democratico de incalculable valor, que le brinda transparencia, agilidad
y eficiencia, y facilita la atribucién de responsabilidad en la gestién gubernamental. En
ese sentido, se reconoce que todo ciudadano tiene derecho a acceder a la informacion
gubernamental, puesto que este es uno de naturaleza constitucional implicito y derivado
del derecho de libertad de expresién que garantiza la Primera Enmienda de la
Constitucién de los Estados Unidos de América y el Articulo II, Seccién 4 de la
Constitucién de Puerto Rico. El fundamento para ello es que si el pueblo no esta
informado debidamente se coarta su libertad de expresion.

Obsérvese que en nuestra jurisdiccién existe amplia tradicién de reconocerles a los
ciudadanos su derecho a ser informados sobre la gestién gubernamental. Tan es asi que
el Articulo 409 del Cédigo de Enjuiciamiento Civil de 1933, segiin enmendado, dispone
que “[t]odo ciudadano tiene derecho a inspeccionar y sacar copia de cualquier documento piiblico
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11

12

de Puerto Rico, salvo lo expresamente dispuesto en contrario por la ley”. Conforme a lo anterior,
el Tribunal Supremo de Puerto Rico resolvié en Pedro Juan Soto v. Miguel Giménez
Mufioz, 112 D.P.R. 477 (1982) que la informacién en poder del gobierno se presume
publica. Asimismo, sustentaron que “[e]l derecho de acceso a informacion publica también
surge como corolario del derecho a la libertad de expresién, ya que sin conocimiento de los hechos
no hay posibilidad de expresion. Por tanto, resulta innegable que el acceso a informacién constituye
un componente importante de una sociedad democrética en donde el ciudadano puede emitir un
juicio informado sobre las actuaciones del gobierno”.

No obstante, aun a pesar de las leyes existentes y de lo claro que es nuestro—¢l
ordenamiento juridico, encertrames se encuentran instancias en las que no se hace
disponible el acceso a la informacién a los ciudadanos por razén de esta no estar
debidamente traducida al inglés. Expuesto esto, respareee ¢s imperativo enmendar la
“Ley para Garantizar el Acceso de Informacion a las Personas con Impedimentos”, con el
propésito de disponer para que toda la informacién o documentacién a ser publicada a
través de los portales de Internet de las agencias gubernamentales, conforme a sus
disposiciones, se haga disponible en los idiomas espafiol e inglés.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se enmiendan los incisos (F), (G) y (J) del Articulo 2 de la Ley 229-2003,
conocida como “Ley para Garantizar el Acceso de Informacién a las Personas con
Impedimentos” segiin enunendada, para que lean como sigue:

“Articulo 2.-Definiciones.

Para efectos de esta Ley, los siguientes términos tendrén el significado que les
acompana:

(A)

(F) Guias de Accesibilidad. — documento creado por la Puerto Rico Innovation

and Technology Service y en conjunto con el Programa de Asistencia
Tecnologica de Puerto Rico para establecer los requisitos necesarios y los

métodos aplicables para que las paginas electronicas de las entidades
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ptiblicas sean accesibles a las personas con impedimento, en los idiomas
espanol e inglés.

Informacién. — es—eualquier—dato-o—deecurnentaciénlos—euales-deberan

cualguier dato o documento gue, haya sido previamente digitalizado o esté

disponible mediante los servicios interactivos que ofrecen las entidades

gubernamentales a la ciudadania, el cual se accede a través de su pdging electronica

de Internet 0 navegador los cuales deberdn generarse en los idiomus espaiiol ¢ inglés.

Plantilla ¢ Formato de Manejo de Contenido. — modelos uniformes de
paginas electronicas, los cuales contendran toda su informacién en los
idiomas espaniol e inglés, a ser utilizados por todas las entidades piiblicas

en la creacion y desarrollo de sus paginas web.

Seccion 2.-Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 229-2003, segtin enmendada, para

que lea como sigue:

“Articulo 3.-Politica Publica.

Las personas con impedimentos tienen el derecho de tener acceso pleno a la

informacion, tanto en los idiomas espafiol e inglés, y hacer uso de los servicios que ofrece

el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a través de las pdginas electronicas
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de las entidades del Estado. El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico adopta

una politica publica dirigida a garantizar que todas las agencias, corporaciones piblieas
e-instrumentalidades y entidades publicas del Estado deberdan cumplir con los propoésitos
expuestos en esta Ley.”

Seccidon 3.-Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 229-2003, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 4.-Garantias de Acceso.

El SeeretariofefeFuneionarioDirector—Alealde—oEneargade secretario, jefe,

funcionario, director, alcalde o encargado de la entidad debera asegurarse que la informacion

en la pagina electrénica de ésta esta sea disenada siguiendo los pardmetros del disefio
universal, o de ser necesarios, en formatos alternos; disponiéndose-asimisme; que toda
la informacién a ser publicada en su portal de Internet se hara disponible en los idiomas
espanol e inglés.”

Seccidn 4.-5e enmienda el Articulo 5 de la Ley 229-2003, segiin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 5.-Adaptacién de las Paginas Webs de las Entidades del Gobierno de
Puerto Rico.

Toda entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo

a sus municipios, que tenga una pagina electrénica en la Red Internet o esté en vias de

creacion, implantacién implementacién, modificacién o actualizacidén, deberd asegurarse

que dicha pagina electrénica, asi como la documentacidn electrénica sea desarrollada

mediante disefio universal para que pueda ser leida por las personas con o sin
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impedimente impedimentos; disponiéndose;asimisme; que toda la documentacion a ser
publicada se hard disponible en los idiomas espafiol e inglés.

Secciéon 5.-5Se enmienda el Articulo 9 de la Ley 229-2003, segin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 9.-Formas y Reglamentos.

Se ordena a la Puerto Rico Innovation and Technology Service del Gobierno del Estado
Libre Asocigdo de Puerto Rico, para que en coordinacién y consulta con el Programa de
Asistencia Tecnolégica de Puerto Rico, establezca un reglamento uniforme y un
procedimiento operacional para la adaptacion de las paginas electrénicas de las entidades
publicas del Gobierno de-PuertoRice conforme a las disposiciones de esta Ley.
Disponiéndose que; dicho reglamento y procedimiento deberdn ser actualizados
anualmente; a tenor con los avances tecnolégicos que se produzcan en este campo y con
el requerimiento de que toda la informacion o documentacion a ser publicada a través de
los portales de Internet de las agencias gubernamentales, conforme a las disposiciones de
esta Ley, estard disponible en los idiomas espafiol e inglés. Ademas, creard todos aquellos
formularios para ser utilizados de forma uniforme por todas las entidades y los
municipios que sean necesarios para su implantacién, dentro de los ciento ochenta (180)

dias siguientes a la aprobacion de esta Ley.”
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Seccién 7 6.-Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra

disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccién 9 7 .-Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud, recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobacién del Proyecto de
la Camara 594, con las enmiendas contenidas en el entrillado electrténico que se
acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para disponer cual serd la politica ptiblica que regira en Puerto Rico, con respecto
al manejo de los pacientes con Angioedema Hereditario (AEH); disponer que el
Departamento de Salud, en coordinacién y consulta con el Colegio de Médicos Cirujanos
de Puerto Rico y la Asociacién de Médicos Alergistas de Puerto Rico establezca la
cantidad de créditos de educacién continuada relacionados con la identificacién,
diagnéstico y tratamiento de la enfermedad de Angiocedema Hereditario, que le seran
requeridos a los profesionales de la salud que sean incluidos en el mismo como parte del
proceso de atencién y manejo de dichos pacientes, como requerimiento indispensable
para la renovacién de la Certificacion requerida por el Departamento de Salud para poder
ejercer la profesién en la jurisdicciéon de Puerto Rico; también reglamentacién que
promueva que toda escuela dentro de la jurisdiccién de Puerto Rico que provea un grado
en cualquiera de las ramas de la medicina, cursos o licenciamiento en enfermeria, técnicos
de emergencias médicas, entre otros, incluya dentro de dichos curriculos de ensenanza
materias relacionadas al diagnéstico, tratamiento y manejo de la enfermedad de
Angioedema Hereditario; y el desarrollo de guias médicas sobre el tratamiento y
diagnéstico del Angioedema Hereditario y equipo médico necesario para atender a
dichos pacientes el cual es utilizado en otras jurisdicciones de los Estados Unidos a fin de
que las mismas sean distribuidas y aplicadas en todos los centros de urgencia y hospitales
en Puerto Rico, para que las mismas sean utilizadas de forma uniforme por estos; requerir



a todo asegurador y organizaciones de servicios de salud instituidos conforme a la Ley
Nam. 77 de 19 de junio de 1957, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros
de Puerto Rico”, y en virtud de la Ley 194-2011, segtin enmendada, conocida como
“Cédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico”, planes de seguros que brinden servicios
en Puerto Rico y cualquier otra entidad contratada para ofrecer beneficios de salud en
Puerto Rico, asi como a la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico, y a
cualquier entidad contratada para ofrecer servicios de salud o de seguros de salud en
Puerto Rico, a través de la Ley 72-1993, segiin enmendada, conocida como “Ley de la
Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico”, que incluyan, como parte de sus
cubiertas, el acceso directo a proveedores y médicos especialistas, asi como aquellos
medicamentos, tratamientos, terapias y pruebas que no sean experimentales ni de
modificacién genética, validadas cientificamente como eficaces y recomendadas para
diagnosticar y tratar la condicién de angioedema hereditario (AEH) y los trastornos
genéticos de acuerdo con las necesidades especificas del paciente, sin necesidad de
referido; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos menciona que los pacientes con deficiencias del sistema de
complemento pueden tener una variedad de presentaciones clinicas, incluyendo un
aumento en susceptibilidad a infecciones, desordenes autoinmunes sistémicos, sindrome
urémico hemolitico y Angioedema. El Angioedema Hereditario (AEH) es una deficiencia
de complemento heredada como un rasgo autosémico dominante de deficiencia de la
enzima C1 inhibidor de esterasa (C1E INH).

Se continia exponiendo que sus sintomas clinicos son el resultado de edema del tejido
submucoso o subcutaneo. Las tres (3) reas mas afectadas son la piel, el tracto respiratorio
alto y el tracto gastrointestinal. Los ataques que envuelven el tejido subcutdneo pueden
envolver una extremidad, la cara o los genitales. Edema de faringe tiende a ocurrir por lo
menos una vez en 66% de los pacientes, con una mortalidad de 25%. Inicialmente, el
paciente puede experimentar presién en la garganta, hinchazén de lengua, seguido de
hinchazén de la mucosa oral y orofaringea. A veces, el edema laringeo es acompafiado
de ronquera y estridor, progresando a obstruccién respiratoria; esto es una emergencia
extrema de vida o muerte. De hecho, traqueotomias han sido realizadas en uno (1) de
cada seis (6) pacientes con AEH.

En el documento que nos ocupa, se expone que, una vez reconocido, el paciente
inmunodeficiente de Inhibidor C1 (C1 INH) se debe investigar con todas las herramientas
diagnésticas inmunolégicas disponibles para definir completamente el defecto
subyacente y permitir la seleccion de los tratamientos més eficaces. El
alergista/ inmunélogo debe esforzarse para determinar el defecto clinico y genético en
pacientes con estas condiciones con el fin de ofrecer consejeria genética a ellos y sus
familias.



Se anade en la medida legislativa que, lamentablemente, el 75% de los pacientes
experimentan por lo menos un (1) ataque al afo. En promedio, pacientes no tratados
experimentan de uno (1) a tres (3) ataques por mes. Los ataques pueden resultar en un
total de veinte (20) a cien (100) dias de incapacidad al afio. Cabe sefialar que la
variabilidad fenotipica (variabilidad en expresién de la enfermedad) existe, aun en la
misma mutacién genética.

Para el proyecto, es importante destacar que, en una encuesta reciente, 65% de los
individuos con AEH reportaron diagnésticos equivocados de su condicién. Otro estudio
indic6 un promedio de diez (10) arios desde el inicio de sintomas hasta el diagn6stico
correcto de AEH, mayormente debido al reconocimiento tardio de su condicién. Entre
19-24% de los pacientes pueden tener procedimientos quirtrgicos innecesarios luego de
diagnosticos equivocados. Asimismo, los diagnésticos equivocados comunes de AEH
incluyen: alergia, apendicitis y enfermedades psicosomaticas.

Contintia exponiéndose en la medida legislativa que, en Puerto Rico se estd a la
vanguardia con el diagnostico de esta condicién con una incidencia de 35 a 40 casos
nuevos por ano en los tltimos dos afios y medio; y una prevalencia actual de ciento veinte
(120) casos en una poblacién estimada de cuatrocientos (400) casos. En los tltimos afios
se ha establecido el primer capitulo de pacientes de Puerto Rico, adscrito a la Asociaci6n
de Angioedema Hereditario de los Estados Unidos. Ademas, se iniciaron varios estudios
clinicos de compaiias internacionales con el proposito de evaluar la eficacia y seguridad
de nuevos tratamientos de rescate de ataques en AEH en la poblacién pediatrica y la
evaluacién de eficacia y seguridad de nuevos tratamientos biolégicos de mantenimiento
para AEH en la poblacion adulta.

Se expresa ademas que, la deteccién temprana es de suma importancia y critica en el
manejo de estos pacientes con Angioedema Hereditario (AEH) ya que la intervencién,
consejeria, orientacién y el tratamiento temprano apropiado hacen toda la diferencia en
la estabilizacién de estos pacientes con la enfermedad.

Segtin el proyecto de ley, es importante expandir estos servicios para que una vez
reconocido, el paciente inmunodeficiente con AEH se le pueda confirmar su diagnéstico
con todas las pruebas tecnolégicas y métodos genéticos actualmente disponibles para
definir completamente el defecto subyacente lo antes posible y permitir la seleccién
temprana de los tratamientos mas eficaces.

Se expone también que, los esfuerzos de deteccién temprana deben ser enfocados en
definir el defecto en pacientes con estas condiciones con el fin de ofrecer consejeria
genética a ellos y sus familias y asi disminuir la prevalencia de estas enfermedades en la
isla, Es de suma importancia concienciar los profesionales de la salud de esta condicién
para el diagnéstico y referido temprano, por igual concienciar los planes médicos para
eliminar las barreras en cubierta y manejo consistente de estas condiciones hereditarias.



ALCANCE DEL INFORME

La Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Cumpliendo con la responsabilidad para con esta medida legislativa, la Comisi6n de
Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, peticion6 Memoriales
Explicativos al Departamento de Salud, Colegio de Médicos Cirujanos, Recinto de
Ciencias Médicas, Asociacién Puertorriquefia de Médicos Alergistas, Oficina del
Comisionado de Seguros y Administracién de Seguros de Salud. Al momento de realizar
el analisis de la pieza legislativa, la Comisién aguardaba por los comentarios del Colegio
de Meédicos Cirujanos y el Recinto de Ciencias Médicas. Ademas, se recibieron
Memoriales Explicativos por parte de la Asociacién de Angioedema Hereditario de EE.
UU. y la Sra. Damaris Cordero Davila, paciente de Angioedema Hereditario. Con los
datos adquiridos, la Comision suscribiente se encuentra en posicién de realizar su analisis
respecto al P. de la C. 594.

ANALISIS

La medida legislativa propone disponer cual ser la politica pablica que regira en
Puerto Rico, con respecto al manejo de los pacientes con Angioedema Hereditario (AEH).

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados,
entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de

sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Félix Rodriguez Schmidt, Secretario Interino del Departamento de Salud,
sometié un Memorial Explicativo con recomendaciones sobre el Proyecto de la Camara
594 y establece que el Departamento de Salud endosard la medida si se acogen las
sugerencias presentadas en el escrito.

El Dr. Rodriguez expresa que consultt la medida con la Junta de Licenciamiento y
Disciplina Médica de Puerto Rico debido a que entre las facultades otorgadas a la Junta
se encuentra garantizar que el requisito de educaci6n se cumpla antes de la emisién dela
licencia. Como parte de sus responsabilidades esta evaluar la educacién médica y los
entrenamientos de los candidatos. La Junta tendr4 la autoridad para requerir educacion
médica continua para renovacién de licencia y requerir documentacion de dicha



educacién, disponiéndose que los requisitos de educacién continua se establecerdn para
todo médico licenciado, especialistas, subespecialistas y tenedores de una certificacién de
médico-acupuntor, siguiendo un criterio uniforme. Sera obligatorio tomar un nimero de
horas en cursos de bioética y profesionalismo, de los cuales las escuelas de medicina
deben someter evidencia del ofrecimiento de estos en sus currfculos.

El Secretario Interino reconoce la importancia de los requerimientos mas basicos de
educacién continua y establece que los médicos deben educarse constantemente sobre las
condiciones que atienda su especialidad o con la regularidad que atiendan casos, segin
entienda pertinente el médico en beneficio de su practica. Por tal razén, resulta excesivo
el pretender obligar a afiadir requerimientos para la renovacién. Se estipula que resultaria
en un requisito oneroso para el resto de los galenos que con muy poca probabilidad
atiendan un paciente con esta enfermedad. De hecho, el Secretario del Departamento de
Salud mediante la Orden Administrativa Nam. 2022-542 eliminé requisitos de educacién
continua exigidos a los profesionales de la salud. Sugiri¢ que el Estado permita que sean
los expertos en las necesidades propias de cada profesién quienes establezcan los
requisitos minimos para cumplir con la educacién.

Una de las caracteristicas que mads resaltan de esta enfermedad es su rareza, su
incidencia es de entre 1 en 10,000 a 1 en 50,000 habitantes a nivel mundial. En Puerto Rico
se estima un promedio de entre 60 a 300 habitantes. Ademas, indic6é que son los alergistas,
dermatélogos, genetistas y/ o pediatras los médicos llamados a atender esta enfermedad.
Por esto, la Junta entende que no existe una razoén justificada para establecer esta
condicién como una de educacién continua obligatoria o requerida para la renovacién de
la licencia de médicos en Puerto Rico. La Junta realiza la recomendacién a la Comisién
de Salud a que se enmiende la medida para atender la preocupacién que se presenta.

El Departamento de Salud ofrece deferencia a la Administracién de Seguros de Salud
para la evaluacién del Articulo 3 del proyecto, que busca incluir en la cubierta especial
del Plan de Salud del Gobierno la condicién AEH, asf como de establecer la obligacién de
cobertura por parte de las aseguradoras y organizaciones de seguros conforme la Ley
Num. 77 de 19 de junio de 1957, segin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros
de Puerto Rico, y en virtud de la Ley 194-2011, segin enmendada, conocida como
“Cédigo de Seguros de Salud de Puerto Rico”. Por igual, recomiendan la solicitud de
comentarios a la Oficina del Comisionado de Seguros por su desemperio en fiscalizar los
componentes de la industria de seguros y garantizar el cumplimiento a las disposiciones
federales y estatales.

Por tltimo, el Departamento de Salud endosa el Proyecto de la Camara 594 con las
recomendaciones expuestas en su Memorial Explicativo. En conjunto con la Junta de
Licenciamiento y Disciplina Médica de Puerto Rico, promueven sean los expertos en las
necesidades propias de cada profesién quienes establezcan los requisitos minimos para
cumplir con la educacién y la renovacién de licencia.



Administracién de Seguros de Salud

La Sra. Edna Y. Marin Ramos, Directora Ejecutiva de la Administracién de
Seguros de Salud (ASES), someti6 un Memorial Explicativo expresando que no se opone
a la aprobacién de la medida siempre v cuando se acojan las enmiendas presentadas en
suU escTito.

La Directora Ejecutiva de ASES reconoce la importancia de establecer iniciativas
que ayuden a poder diagnosticar, intervenir y tratar a la poblacién que padece de AEH
oportunamente. Esto provee un manejo adecuado de su condicién, ataques menores y
menos frecuentes y una mejor calidad de vida para estos pacientes. Entiende que el
proyecto persigue un fin loable de garantizar acceso a servicios de salud a esta poblacién.
Por tal razén, avala los mecanismos existentes que ya atienden las necesidades de estos
pacientes en Puerto Rico.

Segtin se informa en el escrito, actualmente la AEH no es parte de las condiciones
bajo cubierta especial en el Plan de Salud del Gobierno (Plan Vital), pero si se cubren los
servicios para diagnostico y tratamiento. Por lo tanto, los participantes que han sido
diagnosticados con AEH tienen disponible los servicios médicamente necesarios para el
manejo adecuado de su condicién. En cuanto al tema de medicamentos disponibles, ASES
establece que el Plan Vital posee el Formulario de Medicamentos Cubiertos (FMC) y la
Lista de Medicamentos por Excepcién (LME), ambos cuentan con un medicamento para
tratar el Angioedema Hereditario. Los pacientes que requieren medicamentos en el LME
0 alguno totalmente fuera de cubierta pueden usar el proceso de Solicitud por Excepcion
en cumplimiento con la regulacion federal y el contrato del Plan Vital, a menos que el
medicamento este excluido por estatuto y no pueda ser cubierto.

La Sra. Marin trae a la atenci6n el lenguaje propuesto en cuanto al Articulo 3 y el
mandato a ASES, que podria resultar en la prestacion de servicios no sustentados en la
necesidad médica del paciente. Establecen que un lenguaje tan amplio puede redundar
en unos costos mayores para el Plan Vital, los cuales no pueden absorberse dentro del
presupuesto actual de la agencia. Por tal razén, recomiendan que el Articulo 3 del P. de
la C. 594 sea enmendado para afiadir el siguiente lenguaje:

“Especificamente en cuanto a ln cubierta del PSG, los medicamentos, tratamientos,
terapias y pruebas que no sean experimentales ni de modificacion genética, deberin
cumplir con los criterios de necesidnd médica establecidos. Para propositos de esta
disposicion, un tratamiento serd medicamente necesario si cumple con la definicién de
necesidad médica incluida en la Seccidn 18 del Articulo 1V de la Ley Niim. 72-1993, y
para propésitos de In Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico, debe estar
incluido dentro de los pardmetros de la cubierta aprobada por el gobierno federal en el Plan
Estatal administrado por el Programa Medicaid del Departamento de Salud.”



Por dltimo, la Sra. Marin expone que la regulacién de los referidos es parte
primordial del modelo de cuidado coordinado en el Plan Estatal en Puerto Rico, para
asegurar que los servicios son médicamente necesarios para cada paciente, y por
consiguiente que se puedan pagar como provistos. Ademads, expresa que deberan realizar
un andlisis de viabilidad para concluir si en efecto, se puede incluir el Angioedema
Hereditario como una condicién en cubierta especial y otorgar exencién de referidos.

{Oficina del Comisionado de Seguros

El Ledo. Alexander S. Adams Vega, Comisionado de Seguros, sometié un memorial
explicativo en representacién de la Oficina del Comisionado de Seguros. En su escrito,
el Comisionado favorece lo establecido en Ja medida.

El Lcdo. Adams expresé que es meritorio destacar que este Proyecto procura crear
conciencia respecto al Angioedema Hereditario y expande los servicios dirigidos a esta
poblacién para que, una vez reconocido, al paciente inmunodeficiente se le pueda
confirmar su diagnéstico con todas las herramientas inmunolégicas diagnosticas
actualmente disponibles y permitir la seleccién y acceso de los tratamientos mas
efectivos.

Indic6 que, actualmente, segtin datos de su Oficina, solo un asegurador en Puerto Rico
cubre medicamentos para el tratamiento de esta condicién y otros incluso la excluyen
especificamente de su cubierta. Esta situacién, coloca en desventaja a esta parte de la
poblacién y a sus familias que viven dia a dia con esta condicién. La deteccién y
tratamiento temprano de condiciones que afecten la salud no solo redunda en beneficios
de la calidad de vida del individuo y su familia, sino que evita y disminuye los costos en
tratamientos. Por lo que, la deteccién temprana es de suma importancia para el manejo
de los pacientes con Angioedema Hereditario ya que la intervencién, consejeria,
orientacién y el tratamiento temprano apropiado hacen toda la diferencia en la
estabilizacién de estos.

El Comisionado de Seguros sefala que esta medida es cénsona con la politica puiblica
que busca garantizar el acceso a servicios médicos necesarios a los pacientes. El Proyecto
propone dar acceso directo a esos servicios o beneficios, sin el requisito de un referido,
autorizacién o preautorizacién, con lo que coinciden siempre que haya un diagnéstico de
la condicién. En atencién a ello, apoya el interés promovido en el presente Proyecto y
recomienda considerar a inclusién de un lenguaje en el Proyecto que especifique que los
planes médicos no puedan imponer exclusiones de los medicamentos y/o tratamientos
necesarios para tratar la condicién ni exclusiones por nombre de la condicién. Ademas,
se sugiere que se considere requerir a los planes médicos a contratar especialistas que
traten esta condicién, si no los Henen como parte de su red de proveedores, o en la
alternativa que no los tuvieran contratados, requerirle pagar el costo del servicio de un
proveedore fuera de la red por rembolso como si el especialista pertencciera a la red de
proveedores del plan médico.



En cuanto a los aspectos de este Proyecto que inciden sobre el Departamento de Salud
y el requisito de cubierta especial a la Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico
(ASES), para el Plan de Salud Gubernamental, Plan Vital, concede plena deferencia a los

comentarios que en su momento estas dependencias tengan a bien realizar sobre el
Proyecto.

Asociacién Puertorriqueiia de Médicos Alergistas

El Dr. Rafael H. Zaragoza, Presidente de la Asociacién Puertorriquefia de Médicos
Alergistas sometié un Memorial Explicativo expresandose a favor del proyecto.

Indic6 que los pacientes con deficiencias del sistema de complemento pueden tener
una variedad de presentaciones clinicas, incluyendo un aumento en susceptibilidad a
infecciones, desérdenes autoinmunes sistémicos, sindrome urémico hemolitico y
angioedema. Angioedema Hereditario (AEH) es una deficiencia de complemento
heredada como un rasgo autosémico dominante de deficiencia de la enzima C1 inhibidor
de esterasa (C1E INH). Los sintomas clinicos son el resultado de edema del tejido
submucoso o subcutaneo. Las tres (3) &reas mas afectadas son la piel, el tracto respiratorio
alto y el tracto gastrointestinal. Los ataques que envuelven el tejido subcutineo pueden
envolver una extremidad, cara o genitales. El edema de laringe tiende a ocurrir por lo
IMenos urna vez en sesenta y seis por ciento (66%) de los pacientes, con una mortalidad de
veinticinco por ciento (25%). Inicialmente, el paciente puede experimentar presion en la
garganta, hinchazén de lengua, seguido de hinchazén de la mucosa oral y orofaringea.

Indicé que, una vez reconocido, el paciente inmunodeficiente de CIE INH se debe
investigar con todas las herramientas diagnésticas inmunolégicas disponibles para
definir completamente el defecto subyacente y permitir la seleccion de los tratamientos
mas eficaces. El alergista/inmunélogo debe esforzarse para determinar el defecto clinico
y genético en pacientes con estas condiciones con el fin de ofrecer consejeria genética a
ellos y sus familias.

Un detalle importante es el que durante los 4ltimos tres (3) afios, se cre¢ y organizé la
Asociacién de Angioedema Hereditaria Puerto Rico compuesta por un grupo
considerable de pacientes con la condicién y que, junto a un selecto grupo de médicos
puertorriquenos especialistas, han pasado a formar parte de la Asociacion de
Angioedema Hereditario de Estados Unidos. Ademads, acaban de completar dos (2)
estudios clinicos de compafiias internacionales para la evaluacién de eficacia y seguridad
de nuevos tratamientos de rescate de ataques en AEH en la poblacion pediatrica y la
evaluacién de eficacia y seguridad de nuevos tratamientos biol6gicos de mantenimiento
para AEH en la poblacion adulta.



La deteccién temprana es de suma importancia y crifica en el manejo de los pacientes
con Angioedema Hereditario ya que la intervencién, consejeria, orientacién y el
tratamiento temprano apropiado hacen toda la diferencia en la estabilizacién de estos
pacientes; ya que se hereda autosémica dominante lo que significa que el cincuenta por
ciento (50%) de la progenie puede heredar la enfermedad.

El Dr. Zaragoza expone el interés de expandir los servicios médicos dirigidos a la
poblacién de pacientes que sufre Angioedema Hereditario para que, una vez reconocida
y diagnosticada correctamente, el paciente inmunodeficiente pueda tener acceso al
menos a un tratamiento de rescate y a un tratamiento de mantenimiento, si fuera
necesario. Ademas, tener acceso de todas las herramientas inmunolégicas diagnésticas
disponibles y los métodos genéticos en desarrollo. El Dr. Zaragoza reconoce que la
medida se puede lograr a través de la educacién tanto a los profesionales de la salud,
médicos y personal de los planes médicos con el propésito de definir completamente el
defecto subyacente permitiendo la seleccién y cubierta de los tratamientos mas eficaces
para la condicién.

Asociacion de Angicedema Hereditario de EE. UU.

La Sra. Michelle Cuevas, Vicepresidenta & COO de la Asociacién de Angioedema
Hereditario de EE. UU., someti6 un Memorial Explicativo en nombre de la referida
organizacién. En el mismo, expresa su apoyo al P. de la C. 594 para eliminar las barreras
actuales y proteger la vida de los pacientes de esta rara condicién.

La Sra. Cuevas expuso que la Asociaciéon de Angioedema Hereditario de EE. UU. es
una organizacién sin fines de lucro impulsada por pacientes y compuestas por personas
afectadas y sus familias. La organizacién se dedica a defender y bridar apoyo a los
aproximadamente seis mil pacientes de Angioedema Hereditario en Estados Unidos y
Puerto Rico.

En su escrito informa que el Angioedema Hereditario (AEH), es una condicién
genética muy rara y potencialmente mortal que involucra ataques recurrentes de
hinchazén severa (angioedema) en varias partes del cuerpo, incluidas las manos, los pies,
los genitales, el estémago, la cara y/o la garganta. La hinchazén de las vias respiratorias
puede restringir la respiracién y ser fatal. Los episodios pueden desencadenarse por un
trauma fisico, estrés emocional o cambios hormonales; sin embargo, la hinchazén a
menudo ocurre sin un desencadenante conocido. Los sintomas del AEH suelen aparecer
a temprana edad, con mayor frecuencia a los 13 afios, y pueden aumentar en severidad
después de la pubertad. Debido a que el AEH es tan poco comiin, puede llevar hasta una
década en obtener un diagnéstico preciso después de que se experimentan los sintomas
por primera vez.



La Sra. Cuevas y la Asociacién de Angioedema Hereditario de EE. UU. promueven el
desarrollo de una politica ptblica que apoye un diagnéstico temprano y el manejo de los
padientes que sufren de esta condicién genética con el objetivo de brindar intervenci6n,
consejeria, orientacién y tratamiento temprano para reducir el riesgo de ataques y
muertes. Por tanto, establecieron las siguientes recomendaciones:

¢ Es imprescindible la necesidad de expandir los servicios que lleven a la
deteccién temprana y diagnostico con todas las pruebas tecnolégicas y
métodos genéticos actualmente disponibles para definir completamente el
defecto subyacente lo antes posible y permitir la seleccién temprana de los
tratamientos mas eficaces.

¢ El Recinto de Ciencias Médicas de Puerto Rico, asi como cualquier otro
sistema de educacién en Puerto Rico que apruebe un grado en cualquiera
de las ramas de la medicina, cursos o licenciamiento en enfermeria, técnicos
de emergencias médicas, entre otros, debera incluir en su curriculo de
ensefianza todo lo relacionado al diagnéstico y tratamiento de la
enfermedad de Angioedema Hereditario.

e El Recinto de Ciencias Médicas deberd tener disponible talleres y/o
asesoria dentro de sus programas de educacién continua para el personal

en Hospitales y Centros de Urgencia que se desempefian en el diagnéstico
y tratamiento de pacientes con AEH.

¢ El Departamento de Salud de Puerto Rico debera desarrollar o adoptar las
guias médicas sobre el tratamiento y diagnoéstico del Angioedema
Hereditario utilizado en otras jurisdicciones de los Estados Unidos a fin de
que las mismas sean distribuidas y aplicadas en todos los centros de
urgencia y hospitales en Puerto Rico.

e El Departamento de Salud debera promover la adopcién de reglamentos,
guias relacionadas al tratamiento y diagnéstico del AEH, y equipo médico
necesario para atender a pacientes con AEH en hospitales y centros de
urgencia en Puerto Rico.

e El Departamento de Salud deberd promover la colaboracion entre agencias
y profesionales de ayuda que puedan prestar servicios a los pacientes con
AEH.

e FEl Recinto de Ciencias Médicas ayudara al desarrollo de médicos clinicos
especializados, profesionales de la salud e investigadores dedicados al
estudio de las causas y el tratamiento de pacientes con AEH en Puerto Rico.

e Requerir a todo asegurador y organizaciones de servidos de salud
establecidos conforme a la Ley Nam. 77 de 19 de junio de 1957, segin
enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”, y en
virtud de la Ley 194-2011, segtin enmendada, conocida como “Codigo de
Seguros de Salud de Puerto Rico”, planes de seguros que brinden servicios
en Puerto Rico y cualquier otra entidad contratada para ofrecer beneficios



de salud en Puerto Rico, asi como a la Administracién de Seguros de Salud
de Puerto Rico, y cualquier entidad contratada para ofrecer servicios de
salud o de seguros de salud en Puerto Rico, a través de la Ley 72-1993, segin
enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Seguros de Salud
de Puerto Rico”, que incluyen, como parte de sus cubiertas, todo tipo de
servicio de atencion, diagnéstico, prevencién y tratamiento de personas con
angioedema hereditario (AEH), sin exclusién alguna.

En su escrito sefial6 que muchos pacientes de AEH manejan adecuadamente su
enfermedad cuando tienen acceso adecuado a atencién médica y tratamiento. Los
pacientes de AEH normalmente no calificarian para los programas gubernamentales
basados en la necesidad (como el seguro social por discapacidad) o en la salud (Medicaid)
debido a la cantidad de medicamentos ahora disponibles para prevenir y tratar ataques
de AEH. Sin embargo, si se pierde la cobertura adecuada, es posible que un paciente con
AEH tenga que soportar una experiencia potencialmente mortal de esperar mientras
gasta para calificar para Medicaid o enfermarse lo suficiente como para solicitar una
discapacidad.

La Asociacién de Angioedema Hereditario de los EE. UU. tienen como interés
asegurarse de que los pacientes de AEH en Puerto Rico reciban un cuidado integral que
aporte a su salud y bienestar, a la vez que se reduzca el riesgo de muerte por causa de un
ataque de AEH. La Sra. Cuevas expuso que repudian el dafio de la discriminacién por
condiciones preexistentes y apoyan el proyecto como una medida de justicia social para
los pacientes de AEH.

Sra. Damaris Cordero Davila

La Sra. Ddmaris Cordero D4vila, paciente de Angioedema Hereditario (AEH),
sometié un Memorial Explicativo expresando su apoyo y solicitando la aprobacién del
Provecto de la Camara 594.

En su escrito, establece que su hija Glenda Liz Ortiz Cordero y su hermana Doris
Cordero, fallecieron por asfixia debido a una inflamacién en la garganta causando la
obstruccién de las vias respiratorias, esto a consecuencia de Angioedema Hereditario.
Esta condicién genética no solo afecta a la Sra. Cordero, también afecta a su madre, su
hermano y sus sobrinos.

La Sra. Cordero indic6 que esta enfermedad ha sido mal diagnosticada por décadas y
atin hay centros de emergencia que la confunden con alergias, ya que se presenta en la
mayorfa de los casos con edema (hinchaz6n) en varias partes del cuerpo, especialmente
en las extremidades. Mencioné haber estado al punto de hacerse traqueotomia en varias
ocasiones. Adema4s, expuso que sufren de intenso dolor abdominal y vémitos causados



por el edema en las paredes del intestino. Estos ataques son desfigurantes y debilitantes,
y toda la familia se afecta.

Por altimo, la Sra. Cordero expresé que el proyecto ayudara a los pacientes con
Angioedema Hereditario en Puerto Rico, con el objetivo de que los hospitales puedan
disponer de los protocolos para atender a personas que la padecen.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobaciéon de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
MUNicipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comision de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
realiz6 un andlisis de las posturas presentadas por los diferentes sectores consultados.
Todos los sectores consultados que se expresaron sobre la medida favorecen la
aprobacién de la misma, concluyendo que es necesario el adiestramiento de los
profesionales de la salud con respecto al Angioedema Hereditario y que los pacientes de
AEH en Puerto Rico tengan mayor acceso a los servicios de salud que requieren.

El Departamento de Salud y la Administracién de Seguros de Salud realizaron
recomendaciones y expresan endosar la medida si se acogen las sugerencias presentadas
en sus escritos. El Departamento de Salud sugirié que sean los expertos en las necesidades
propias de cada profesion quienes establezcan los requisitos minimos para cumplir con
la educacién y la renovacion de licencia. La Comisién coincide con dicha recomendacién
debido a que son estos quienes conocen los temas que serfan de beneficio para su practica
de acuerdo con los servicios que brindan y el tipo de poblacién que atienden. La ASES
sugiri6 enmendar el lenguaje propuesto en cuanto al Articulo 3 y el mandato a ASES, ya
que podria resultar en la prestacién de servicios no sustentados en la necesidad médica
del paciente, ademas, un lenguaje tan amplio puede redundar en unos costos mayores
para el Plan Vital, los cuales no pueden absorberse dentro del presupuesto actual de la
agencia. La Comisién tomé nota de la preocupacién presentada por dicha agencia y
acogié la recomendacién, realizando un lenguaje mds especifico para el Articulo 3 de la
medida, en el entirillado que se acompaiia.

Por otra parte, la OCS recomendé considerar la inclusién de un lenguaje en el
Proyecto que especifique que los planes médicos no puedan imponer exclusiones de los
medicamentos y/o tratamientos necesarios para tratar la condicién ni exclusiones por



nombre de la condicién. Ademads, se sugirié que se considere requerir a los planes
médicos a contratar especialistas que traten esta condicién, si no los Henen como parte de
su red de proveedores, o en la alternativa que no los tuvieran contratados, requerirle
pagar el costo del servicio de un proveedor fuera de la red por rembolso como si el
especialista perteneciera a la red de proveedores del plan médico. La Comisi6én de Salud
analizé6 las recomendaciones realizadas por la OCS y concurre con sus planteamientos.
En aras de que la medida garantice mayor accesibilidad a servicios de salud para esta
poblacién, la Comisién acogié las recomendaciones en el Articulo 3 del entirillado que se
acompana.

La Comisién considera que la medida garantiza el acceso a servicios de salud y
cobertura que tanto necesita esta poblacién vulnerable de pacientes que padecen de
Angioedema Hereditario. Es el deber de esta Asamblea Legislativa trabajar en politica
publica que garantice el bienestar fisico y emocional de nuestra poblacién y evitar el
discrimen en la prestacién de servicios esenciales. Asimismo, se considera necesario el
que se ofrezcan temas sobre la identificacién, diagnéstico, tratamiento y manejo de esta
enfermedad a los profesionales de la salud, especialmente para los especialistas lamados
a tratar esta enfermedad. Esto ayudard a que los pacientes de Angioedema Hereditario
puedan recibir servicios eficientes para el diagnoéstico y referido temprano. Esta iniciativa
puede prevenir los diagnésticos erréneos y las muertes que han ocurrido debido a la
rareza de la enfermedad. La aprobacién de esta medida seria una oportunidad amplia
para amparar a toda la poblacién que padece de Angioedema Hereditario en Puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisidn de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
favorablemente la aprobacién del P. de la C. 594, con las enmiendas en el entrillado que
se acompafa.

Respetuosamente sometido,

Hon. %/Soto Rivera

Presidente
Comision de Salud
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Para disponer la politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, respecto al manejo de
los pacientes con Angioedema Hereditario (AEH); asignar responsabilidades al
Departamento de Salud respecto a la disponibilidad de educacién continuada sobre el
Angioedema Hereditario; establecer reglamentacién que promueva educacién sobre el
Angioedema Hereditario en programas académicos de ramas de medicina; desarrollar o
adaptar guins médicas sobre el diagnéstico y tratamiento de Angioedema Hereditario;
desarrollar un ecosistema de apoyo a pacientes con esta condicién; promover
investigaciones sobre las causas y tratamiento del AEH; requerir a ASES y al
Comisionado de Sequros se incluya el Angiodema Hereditaro en la cubierta especial del
Plan de Salud del Gobierno y de los planes médicos privados; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de complemento fue descubierto por primera vez a fines de siglo 19,
como una actividad en el suero de pacientes que complementaba la accién de los
anticuerpos en la destruccién de bacterias en infecciones. Durante los siguientes cien
(100) afios, hemos tenido una creciente apreciacién por las funciones del sistema de
complemento que no solo juega un papel importante en las defensas del ser humano
contra infecciones, pero en generar inflamacién, limpiar inmuno-complejos y células
moribundas del sistema y en la produccién normal del sistema humoral (sistema que
produce anticuerpos protectores). Las deficiencias del sistema de complemento pueden
ser genéticamente determinadas, secundarias a otras condiciones o por inmadurez del
sistema.



Los pacientes con deficiencias del sistema de complemento pueden tener una
variedad de presentaciones clinicas, incluyendo un aumento en susceptibilidad a
infecciones, desordenes autoinmunes sistémicos, sindrome urémico hemolitico y
Angioedema. Angioedema Hereditario (AEH) es una deficiencia de complemento
heredada como un rasgo autosomal dominante de deficiencia de la enzima C1 inhibidor
de esterasa (C1E INH).

Sus Los sintomas clinicos de esta condicion son el resultado de edema del tejido
submucoso o subcutdneo. Las tres (3) dreas mas afectadas son la piel, el tracto
respiratorio alto y el tracto gastrointestinal. Los ataques que envuelven el tejido
subcutaneo pueden envolver una extremidad, la cara o los genitales.

Edema La edema de faringe tiende a ocurrir por lo menos una vez en 66% de los
pacientes, con una mortalidad de 25%. Inicialmente, el paciente puede experimentar
presion en la garganta, hinchazén de lengua, seguido de hinchazén de la mucosa oral y
orofaringea. A veces, el edema Jaringeo es acompafiado de ronquera y estridor,
progresando a obstruccién respiratoria; esto es una emergencia extrema de vida o
muerte. De hecho, traqueotomias han sido realizadas en uno (1) de cada seis (6)
pacientes con AEH.

Los sintomas gastrointestinales estan asociados a edema de la pared de los intestinos
y pueden incluir anorexia, dolor abdominal, vémitos, y algunas ocasiones dolor
abdominal espasmédico. Los sintomas abdominales son prominentes en la nifiez.
Aunque el inicio de sintomas ocurre antes de la adolescencia en més de la mitad de los
pacientes, en algunos sus primeros sintomas no ocurren hasta que son adultos.

Una vez reconocido, el paciente inmunodeficiente de Inhibidor C1 (C1 INH) se debe
investigar con todas las herramientas diagnosticas inmunolégicas disponibles para
definir completamente el defecto subyacente y permitir la seleccién de los tratamientos
mas eficaces. El alergista/inmunélogo debe esforzarse para determinar el defecto
clinico y genético en pacientes con estas condiciones con el fin de ofrecer consejeria
genética a ellos y sus familias.

Lamentablemente, el 75% de los pacientes experimentan por lo menos 1 ataque al
afio. En promedio, pacientes no tratados experimentan de uno (1) a tres (3) ataques por
mes. Los ataques pueden resultar en un total de veinte (20) a cien (100) dias de
incapacidad al ano. Cabe sefialar que la variabilidad fenotipica (variabilidad en
expresion de la enfermedad) existe, aun en la misma mutacién genética.

De otra parte, es importante destacar que, en una encuesta reciente, 65% de los
individuos con AEH reportaron diagnésticos equivocados de su condicién, Otro
estudio indicé un promedio de diez (10) afios desde el inicio de sintomas hasta el



diagl?(?sﬁco correcto de AEH, mayormente debido al reconocimiento tardio de su
condicién. El 19-24% de los pacientes pueden tener procedimientos quirdrgicos
Innecesarios luego de diagnosticos equivocados. Asimismo, los diagnésticos

equivocados comunes de AEH incluyen: alergia, apendicitis y enfermedades
psicosomdticas.

En consonancia con lo anterior, la deteccién temprana es de suma importancia y
critica en el manejo de estos pacientes con Angioedema Hereditario (AEH) ya que la
intervencion, consejeria, orientacion y el tratamiento temprano apropiado hacen toda la
diferencia en la estabilizacién de estos pacientes con la enfermedad.

Igualmente, es importante expandir estos servicios para que una vez reconocido, el
al paciente inmunodeficiente con AEH se le pueda confirmar su diagnostico con todas
las pruebas tecnologicas y métodos geneéticos actualmente disponibles para definir
completamente el defecto subyacente lo antes posible y permitir la seleccién temprana
de los tratamientos mds eficaces. Los esfuerzos de deteccién temprana deben enfocarse
en definir el defecto en pacientes con estas condiciones con el fin de ofrecer consejerfa
genética a ellos y sus familias y asi disminuir la prevalencia de estas enfermedades en la
isla.

Ahora bien, es meritorio mencionar que en lo que a Puerto Rico respecta, estamos a
la vanguardia con el diagnéstico de esta condicién con una incidencia de 35-40 casos
nuevos por afio en los dltimos dos afios y medio; y una prevalencia actual de ciento
veinte (120) casos en una poblacién estimada de cuatrocientos (400) casos. También, en
los altimos afos se ha establecido el primer capitulo de pacientes de Puerto Rico,
adscrito a la Asociacién de Angioedema Hereditario de los Estados Unidos. Ademas, se
iniciaron varios estudios clinicos de compariias internacionales: para la evaluacién de
eficacia y seguridad de nuevos tratamientos de rescate de ataques en AEH en la
poblacién pedidtrica y la evaluacién de eficacia y seguridad de nuevos tratamientos
biolégicos de mantenimiento para AEH en la poblacién adulta.

No obstante, es de suma importancia concienciar los profesionales de la salud de
esta condicién para el diagnoéstico y referido temprano. Asf, como es de suma
importancia concienciar los planes médicos de esta condicién para eliminar las barreras
en cubierta y manejo consistente de estas condiciones hereditarias.

Por tanto, es el principio general que rige la presente legislacién, el expandir los
servicios dirigidos a esta poblacién, para que una vez reconocido, el paciente
inmunodeficiente se le pueda confirmar su diagnéstico con todas las herramientas
inmunol6gicas diagnésticas actualmente disponibles para definir completamente el
defecto subyacente y permitir la seleccién de los tratamientos mas eficaces,

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Articulo 1.- Politica ptiblica

La deteccién temprana es de suma importancia y critica en el manejo de los
pacientes con Angiocedema Hereditario (AEH) ya que la intervencién, consejeria,
orientacién y el tratamiento temprano apropiado hacen toda la diferencia en la
estabilizacién de estos pacientes con la enfermedad.

Por tanto, es politica pablica del Gobierno del Estade Libre Asociado de Puerto Rico

expandir estos servicios para que una vez reconocido, el al paciente inmunodeficiente
con AEH se le pueda confirmar su diagndstico con las pruebas tecnolégicas y métodos
genéticos actualmente disponibles para definir completamente el defecto subyacente lo
antes posible y permitir la seleccién temprana de los tratamientos mas eficaces. Los
esfuerzos de deteccién temprana deben enfocarse en definir el defecto en pacientes con
estas condiciones con el fin de ofrecer consejeria genética a ellos y sus familias y asi
disminuir la prevalencia de estas enfermedades en la isla.

Articulo 2.- A fin de viabilizar los propésitos de esta Ley, y para la mejor utilizacién

de los recursos que se inviertan:
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El Departamento de Salud, a traves de la funta de Licenciamiento v Disciplina Médica, en

coordinacion y _constlta con el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto v la Asociacion de

Meédicos Alergistas de Puerto Ricos, asegurard gue enfre los temas que se ofrezcan de educacion

continuada para los profesionales de la salud se teriga como opcion, contenido relacionado con la

identificacion, diagndstico y fratamiento de la enfermedad de Angicedema Hereditario.

(b} El Departamento de Salud, en coordinacién y consulta con ia Junta de Instifuciones

Post Secundarias (JIP), el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico,

el Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico y la Asociacién de Médicos Alergistas
de Puerto Rico, deberd—establecer establecerd reglamentacién que promueva que oda

eseuela fodo programa académico dentro de la jurisdicciéon de Puerto Rico que provea un

grado en cualquiera de las ramas de la medicina, cursos o licenciamiento en enfermeria,
técnicos de emergencias médicas, entre otros, incluya dentro de dichos curriculos de

ensefanza materiasrelacionadas temas relacionados al diagnéstico, tratamiento y manejo

de la enfermedad de Angioedema Hereditario.
(c) El Departamento de Salud de Puerto Rico, en coordinacién y consulta con el

Colegio de Médicos Cirujanos de Puerto Rico y la Asociacién de Médicos Alergistas de

Puerto Rico, debera-desarrollar-o-adeptar desarrollari o adaptard las guias médicas sobre

el tratamiento y diagnéstico del Angioedema Hereditario y equipo médico necesario
para atender a dichos pacientes el cual es utilizado en otras jurisdicciones de los Estados

Unidos a fin de que las mismas sean distribuidas y aplicadas en todos los centros de
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urgencia y hospitales en Puerto Rico, para que las mismas sean utilizadas de forma

uniforme por estos.

(d) El Departamento de Salud, deberéd-Promoverla-colaboraciénentre-agenciasy

coordinacién con el Secretario de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como los

organismos y las enfidades publicas iy los municipios de Puerto Rico, deberdin oreanizar y

celebrar actividades para la conmemoracién y concienciacion sobre la condicion de Angioedema

Hereditario, vara los médicos, demis profesionales de la salud v el miblico en general, y

promoverd la participacion de la ciudadania y de las entidades privadas en las actividades, se¢iin

establecido en la Ley 19-2013.

(e) El Recinto de Ciencias Médicas promoverd y colaborari eelaberar en el desarrollo

al-estudio estudios sobre de-las causas y el tratamiento de pacientes con AEH en Puerto
Rico.

Articulo 3.- La Administracién de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) deberd
inclair incluird en la cubierta especial del Plan de Salud Gubernamental del Gobierno
(Plan Vital) la condicién de angioedema hereditario (AEH); asi como_también tambien
deberd-ineluis incluird la condicién de angioedema hereditario (AEH) toda aseguradora
y organizacién de seguros de salud establecido conforme a la Ley Nam. 77 de 19 de
junio de 1957, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico”,
y en virtud de la Ley 194-2011, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros

de Salud de Puerto Rico”, planes de seguros que brinden servicios en Puerto Rico y
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cualquier otra entidad contratada para ofrecer beneficios de salud en Puerto Rico.
Disponiéndose, que se establecerd en dichas cubiertas, sin que se entienda como una
limitacién, el acceso directo a proveedores y médicos especialistas, asi como aquellos
medicamentos, tratamientos, terapias y pruebas que no sean experimentales ni de
modificacién genética, validadas cientificamente como eficaces y recomendadas para
diagnosticar y tratar la condicién de angioedema hereditario (AEH) de acuerdo con las

necesidades especificas del paciente, sin necesidad de referido. Toda aseguradora y

organizacion de seeuros de salud, planes de sequros que brinde servicios en Puerto Rico y

cualguier obra entidad contratadn para ofrecer beneficios de salud en Puerto Rico conbratard

especialistas que traten la condicion de angioedema hereditario (AEH) st no los tienen como parte

de su red de proveedores, o, en la alternativa gue no los tuvieran contratados, requerirle pagar el

costo del servicio de un proveedor fuera de la red por rembolso como si el especialista perteneciera

a la red de proveedores del plan medico.

Especificamente en cuanto a la cubierta del Plan Vital, los medicamentos, bratamientos,

terapias y pruebas gue no sean experimentales ni de modificacidn genética, cumplirin con los

criterios de necesidad médica establecidos. Para propésilos de esta disposicion, un bratamiento

seri medicamente necesario si cumple con la definicion de necesidad médica incluida en la

Seccicn 18 del Articilo IV de la Ley Niim. 72-1993, y para propdsitos de la Administracion de

Seouros de Salud de Puerto Rico, estard incluido dentro de los pardmetros de la cubierin

aprobada por el gobierno federal en el Plan Estatal administrado por el Programa Medicaid del

Departamento de Salud.




Articulo 4.- Por la presente se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea
incompatible con ésta.

Articulo 5.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Articulo 6.- Si cualquier palabra, frase, oracién, péarrafo, articulo, o parte de esta ley
fuere declarado inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto
dictada no afectard, perjudicara, ni invalidard el resto de esta ley. El efecto de dicha
sentencia quedard limitado a la palabra, frase, oracién, parrafo, articulo, o parte de la
misma esta que asi hubiere sido declarado inconstitucional.

Articulo 7.- Esta ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacién. En
el caso de las disposiciones relacionadas con las cubiertas del Plan—de Salud
Guberpamental Plan Vital y las cubiertas de planes privados, dichas disposiciones serdan
de-aplieacién se aplicarin a cada plan de salud cuando los mismos se vendan y/o una

vez se renueven sus cubiertas.
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Informe Positivo sobre

laR.C.delaC. 176

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Agricultura y de Recursos Naturales del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta de
la Camara 176, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobacién, con
enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Cimara 176, tiene como objetivo “ordenar al
Departamento de Agricultura y a la Junta de Planificacién de Puerto Rico proceder
con ]a liberacién de la clausula de no subdivisién incluida en el inciso séptimo sobre
CONDICIONES Y RESTRICCIONES de la Certificacién de Tftulo, otorgada el 21
de marzo de 1983, con restricciones de practica agricola sobre la finca ntimero 2,313,
inscrita al Folio 11 del Tomo 57, de Loiza, localizada en el Barrio Cubuy del
Municipio de Canévanas, la cual fue adquirida por el matrimonio compuesto por
Francisco Arzuaga Coldn y Juana Nieves Torres; y para otros fines.”

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Exposici6n de Motivos de la medida expresa los motivos de la presentacion de
esta Resolucion Conjunta de la Cdmara. Expresa esta que, el sefior Francisco Arzuaga
Colén y la sefiora Juana Nieves Torres poseyeron, bajo Contrato de Usufructo, un predio
de terreno marcado con el namero uno (1), en el Plano de Subdivisién de la finca “Las
400’S”, del término municipal de Can6vanas, antes Lofza, desde el dia 12 de abril de 1962.
Segtin Certificacién de Titulo, otorgada el 21 de marzo de 1983, adquirieron la finca de la
Antigua Corporacién de Desarrollo Rural con restricciones de practica agricola sobre la




finca niimero 2,313, inscrita al Folio 11 del Tomo 57, de Loiza, localizada en el Barrio
Cubuy, del Municipio de Canévanas.

La finca ante nuestra consideracién es la finca ristica marcada con el nimero uno
(1) en el Plano de Subdivisién de la finca “Las 400'S”, localizada en el Barrio Cubuy del
Municipio de Canévanas, antes, Loiza. El predio de terreno estd compuesto de trece
punto ocho mil cuatrocientos ochenta y tres (13.8483) cuerdas, equivalentes a cincuenta
y cuatro mil cuatrocientos veintinueve punto doscientos ochenta y nueve (54,429.289)
metros cuadrados, en lindes: por el Norte, con terrenos de Isabel Contreras; por el Sur,
con un camino que lo separa de las fincas individuales 12 y 11; por el Este, con un camino
que lo separa de terrenos de Higinio Ortiz; por el Oeste, con camino que lo separa de la
finca ntmero 2.

A tenor con las propias disposiciones de la Ley Ntum. 107, supra, esta Asamblea
Legislativa estima meritorio liberar el inmueble en cuestién de las condiciones y
restricciones a las cuales estd sujeto, a los fines de que pueda ser segregado por los
herederos del matrimonio de don Francisco Arzuaga Col6n y dofia Juana Nieves Torres.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del Cédigo
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisién evalio la presente medida y
entiende que la aprobacién de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Agricultura y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién de la Resoluci6n
Conjunta de la Cdmara 176, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se compafia.

Respetuosamente sometido,

José L. Dalmau Santia
Presidente

Comisi6én de Agricultura y Recursos Naturales
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Entirillado Electrénico
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(28 DE SEPTIEMBRE DE 2021)
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19na. Asamblea Ira. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.delaC.176

16 DE JUNIO DE 2021
Presentada por el representante Bulerin Ramos

Referida a la Comisién de Agricultura

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar ata-Auteridad-de-Tierras gl Departamento de Agricultura y a la [unta de
Planificacién_de Puerto Rico proceder con la liberacién de la cldusula de no
subdivision incluida en el inciso séptimo sobre CONDICIONES Y
RESTRICCIONES de la Certificacion de Titulo, otorgada el 21 de marzo de 1983,
con restricciones de practica agricola sobre la finca niimero 2,313, inscrita al Folio
11 del Tomo 57, de Lofza, localizada en el Barrio Cubuy del Municipio de
Candvanas, la cual fue adquirida por el matrimonio compuesto por Francisco
Arzuaga Coldn y Juana Nieves Torres; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Ntim. 107 de 3 de julio de 1974, srige establece las disposiciones sobre
lotificaciones de fincas agricolas cubiertas bajo el Titulo VI de la “Ley de Tierras”. La Ley
requiere autorizar individualmente, mediante legislacién, la liberacién de las condiciones
restrictivas, como lo es el no permitir la subdivisién de la finca.

Como regla general, ésta esta disposicién legal le prohibe a la Junta de
Planificacién de Puerto Rico aprobar proyectos que intenten desmembrar dichas
unidades agricolas o dedicarlas a un uso que no sea agricola. Por excepcién, se permite
el cambio de uso y desmembrar las unidades agricolas cuando estén envueltos fines de




uso publico, medie autorizacién expresa de la Asamblea Legislativa, o se trate de
alguna de las varias excepciones que detalla la propia Ley Ntm. 107, supra.

La finca ante nuestra consideracion; es la finca ristica marcada con el niimero
uno (1) en el Plano de Subdivisién de la finca “Las 400'S”, localizada en el Barrio Cubuy
del Municipio de Candvanas, antes, Loiza. El predio de terreno estd compuesto de trece
punto ocho mil cuatrocientos ochenta y tres (13.8483) cuerdas, equivalentes a cincuenta
y cuatro mil cuatrocientos veintinueve punto doscientos ochenta y nueve (54,429.289)
metros cuadrados, en lindes: por el Norte, con terrenos de Isabel Contreras; por el Sur,
con un camino que lo separa de las fincas individuales 12 y 11; por el Este, con un
camino que lo separa de terrenos de Higinio Ortiz; por el Oeste, con camino que lo
separa de la finca ntimero 2.

Den El sefior Prancisco Arzuaga Colén y de#a la_sefiora Juana Nieves Torres
poseyeron, bajo Contrato de Usufructo, un predio de terreno marcado con el niimero
uno (1), en el Plano de Subdivisién de la finca “Las 400°'S”, del término municipal de
Canévanas, antes Loiza, desde el dia 12 de abril de 1962. Segtin Certificacién de Titulo,
otorgada el 21 de marzo de 1983, adquirieron la finca de la Antigua Corporacién de
Desarrollo Rural con restricciones de practica agricola sobre la finca ndmero 2,313,
inscrita al Folio 11 del Tomo 57, de Loiza, localizada en el Barrio Cubuy, del Municipio
de Canévanas.

A tenor con las propias disposiciones de la Ley Ntm. 107, supra, esta Asamblea
Legislativa estima meritorio liberar el inmueble en cuestién de las condiciones y
restricciones a las cuales estd sujeto, a los fines de que pueda ser segregado por los
herederos del matrimonio de don Francisco Arzuaga Colén y dofia Juana Nieves

Torres.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Ordenar-a—la—-Autoridad-de—Tiereas Se ordena al Departamento de

Agricultura y a la Junta de Planificacién de Puerto Rico proceder con la liberacién de la

cldusula de no subdivisién incluida en el inciso séptimo sobre CONDICIONES Y
RESTRICCIONES de la Certificacién de Titulo, otorgada el 21 de marzo de 1983, con
restricciones de practica agricola sobre la finca ndmero 2,313, inscrita al Folio 11 del

Tomo 57, de Loiza, localizada en el Barrio Cubuy, del Municipio de Canévanas, la cual




fue adquirida por el matrimonio compuesto por Francisco Arzuaga Colén y Juana
Nieves Torres.

Seccion 2.- El Departamento de Agricultura de Puerto Rico procederd con la liberacién de

las condiciones y_restricciones del predio de terreno identificado en la Seccion 1 de esta

Resolucién Conjunta en un término no mayor de ciento veinte (120) dias a partir de la

aprobacién de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 2 3.-Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después

de su aprobacién.
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R. Conc. de la C. 60

INFORME POSITIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y ~—

consideracion de la Resolucién Concurrente de la Camara 60, de la autoria d- los
Representantes Hernandez Montanez, Varela Ferndndez, Méndez Silva, Matos Garcia,
Rivera Ruiz de Porras, Aponte Rosario, Cardona Quiles, Cortes Ramos, Cruz Burgos,
Diaz Collazo, Feliciano Sanchez, Ferrer Santiago, Fourquet Cordero, Higgins Cuadrado,
Maldonado Martiz, Martinez Soto, Ortiz Gonzalez, Ortiz Lugo, Rivera Madera, Rivera
Segarra, Rodriguez Negrén, Santa Rodriguez, Santiago Nieves, Soto Arroyo y Torres
Garcia, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién de esta medida con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana.

ALCANCE Y ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resoluciéon Concurrente de la Camara 60 tiene como objetivo expresar el mas
efusivo respaldo de la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico al
acuerdo firmado por la Cdmara de Representantes y el Foro de Presidentes y Presidentas
de Poderes Legislativos de Centroamérica, la Cuenca del Caribe y México (FOPREL) que
viabiliza el establecimiento de la subsede de FOPREL en Puerto Rico; establecer las
normativas y objetivos de dicha oficina; disponer responsabilidades y funcionamiento; a
los fines de fortalecer la cooperacién entre los distintos parlamentos miembros del
Organismo Internacional y estrechar los lazos de todos los pueblos latinoamericanos;

entre otras cosas.

FOPREL tiene como objetivo principal fomentar y fortalecer el dialogo y la
comunicacién como herramienta principal para promover un desarrollo sostenible en el
ambito politico y social y su vez crear un proceso de sana gobernanza y administracion.

r
L



Por otra parte, se establece que “podra abrir oficinas subsedes en cada uno de los paises
miembros plenos del Foro, con el objetivo de implementar y desarrollar programas y
proyectos que contribuyan a la generacién de capacidades y fortalecimiento de vinculos
con organizaciones internacionales, con los respectivos parlamentos” por ende, esta
Asamblea Legislativa apoya el establecimiento de la Subsede de FOPREL en Puerto Rico
tomando en consideracion el impacto positivo que esto generaria en el &mbito politico,
social y de administrativo.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico,
tiene el honor de recomendar a esta Asamblea Legislativa, que se apruebe la Resolucién
Concurrente de la Camara 60, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompana.

Respetuosamente sometido,

— S A&

Marially Gonzalez Huertas
Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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CAMARA DE REPRESENTANTES

R. Conc. de la C. 60

4 DE OCTUBRE DE 2022

Presentado por los representantes y las representantes Herndndez Montafiez, Varela
Fernandez, Méndez Silva, Matos Garcia, Rivera Ruiz de Porras, Aponte Rosario, Cardona
Quiles, Cortés Ramos, Cruz Burgos, Diaz Collazo, Feliciano Sinchez, Ferrer Santiago,
Fourquet Cordero, Higgins Cuadrado, Maldonado Martiz, Martinez Soto, Ortiz Gonzilez,
Ortiz Lugo, Rivera Madera, Rivera Segarra, Rodriguez Negrén, Santa Rodriguez,
Santiago Nieves, Soto Arroyo y Torres Garcia

Referida a la Comisién de Asuntos Internos

RESOLUCION CONCURRENTE

Para expresar el mas efusivo respaldo de la Asamblea Legislativa del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico al acuerdo firmado por la Camara de Representantes y el
Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica, la
Cuenca del Caribe y México (FOPREL) que viabiliza el establecimiento de la
subsede de FOPREL en Puerto Rico; establecer las normativas y objetivos de dicha
oficina; disponer responsabilidades y funcionamiento; a los fines de fortalecer la
cooperacién entre los distintos parlamentos miembros del Organismo
Internacional y estrechar los lazos de todos los pueblos latinoamericanos; entre
otras cosas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las leyes, como el vehiculo para encaminar la voluntad popular, cimienta las bases
de una sociedad progresista, inclusiva y democratica. El rol de los parlamentos, que son
la institucién mas representativa del poder de la ciudadania en la estructura del gobl.er.no,
es la de generar marcos normativos innovadores, eficientes y armonizados con el objetivo



de propiciar las condiciones para dar respuesta a los desafios de la sociedad
contemporanea. En este sentido, el parlamentarismo no solo es una forma interna de cada
pais para promover respuestas, sino gue es una puerta para intercambiar experiencias e
ideas con otros cuerpos legislativos, lo que permite abordar los retos del siglo XXI desde
una perspectiva mucho mas abarcadora y-eabal.

El Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica, la
Cuenca del Caribe y México (FOPREL) constituye la instancia interparlamentaria de més
alto nivel en la regién de Centroamérica, el Caribe y México. La organizacién tiene como
misién ser: (1) espacio de didlogo politico, (2) una entidad que propicia la diplomacia
parlamentaria, (3) un foro de concertacién de iniciativas legislativas regionales orientadas
a fortalecer legislaciones nacionales, (4) facilitador de generacién de conocimiento y
fortalecimiento en el &mbito parlamentario, (5) un nexo entre los poderes legislativos,
ejecutivos, judiciales, sociedad civil e instancias multilaterales, (6) una red
interparlamentaria, que favorece el intercambio de experiencias, buenas précticas y de
cooperacidn técnica y financiera, y (7) una institucién para la concertacioén de alianzas
para la obtencién de objetivos comunes. Por tanto, FOPREL tiene como competencia el
concertar convenios con parlamentos, dentro y fuera de la regién, asi como acuerdos de
cooperacién con otras instituciones, en apoyo de sus proyectos y programas.

El Acta Constitutiva del FOPREL establece que la institucién “podréa abrir oficinas
subsedes en cada uno de los paises miembros plenos del Foro, con el objetivo de
implementar y desarrollar programas y proyectos que contribuyan a la generacién de
capacidades y fortalecimiento de vinculos con organizaciones internacionales, con los
respectivos parlamentos”. En el Plan de Desarrollo Institucional 2022-2027 del FOPREL
se estipuld el “[g]estionar el establecimiento de subsedes en paises miembros del FOPREL
y dotarles de los instrumentos institucionales para su funcionamiento administrativo y
operativo”.

En la XXV Reunién Extraordinaria del FOPREL, celebrada en la Republica
Dominicana el 26 de noviembre de 2021, se acordd “[c]rear la subsede de FOPREL, en las
facilidades de la Cdmara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
con el propésito de fungir como enlace con los paises de la Cuenca del Caribe miembros
del FOPREL”. La nueva oficina gestionard, administrard y ejecutard proyectos en temas
especificos vinculados al quehacer institucional del FOPREL y fungira como enlace entre

los paises de la Cuenca del Caribe y el resto de los miembros plenos y observadores del
FOPREL.

Esta Asamblea Legislativa entiende que el establecimiento de la subsede de
FOPREL en nuestra Isla Puerto Rico permitira insertar a nuestro Pais en las conversaciones
de avanza i t {

ran da que se generan respecto a diversos temas y desafios, asi como las respuestas
y soluciones que se plantean, lo que representara el desarrollo y confeccién de una
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legislaciéon maés efectiva-sensible-y-adeeuada para atender las necesidades de nuestra
sociedad puertorriquefia.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Para expresar el mas efusivo respaldo de la Asamblea Legislativa del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico al acuerdo firmado por la Cédmara de
Representantes y el Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de
Centroamérica, la Cuenca del Caribe y México (FOPREL), en el marco de la XXV Reunién
Extraordinaria realizada el 26 de noviembre de 2021, que viabiliza el establecimiento de
la subsede de FOPREL en Puerto Rico, a los fines de fortalecer la cooperacién entre los
distintos parlamentos miembros del Organismo Internacional y estrechar los lazos de
todos los pueblos latinoamericanos.

Seccion 2.- Se establece la subsede del Foro de Presidentes y Presidentas de
Poderes Legislativos de Centroamérica, la Cuenca del Caribe y México (FOPREL) en las
instalaciones de la Camara de Representantes, en la ciudad de San Juan, Puerto Rico.

Seccién 3.- La oficina subsede, estard supeditada al marco normativo institucional
de FOPREL, dependiendo jerdrquica y administrativamente de la Secretaria Permanente,
segtin las disposiciones contenidas en los Articulos 9, 10 y 11 del Reglamento Interno
Institucional, aprobado en la XXIV Reuni6én Extraordinaria del Organismo Internacional
celebrada el 10 de agosto de 2021.

Seccion 4.- La oficina subsede, en coordinacién con la Secretaria Permanente del
FOPREL, elaboraran un reglamento especial de operacién y funcionamiento; asimismo

se realizaran las gestiones legales y administrativas para su eficiente funcionamiento
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como Organismo Internacional Interparlamentario, en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico.

Seccién 5.- La oficina subsede podré gestionar, administrar y ejecutar proyectos en
temas especificos vinculados al quehacer institucional del FOPREL, a su vez deberan
proporcionar la colaboracién necesaria en procesos solicitados por la Camara de
Representantes, con la debida autorizacion de la Secretaria Permanente del FOPREL.

Seccién 6.- La oficina subsede, sin que se entienda como una limitacién, tendra
como agenda base de trabajo:

(a) Facilitar y promover acciones en el marco del Acuerdo Colaborativo Num.
2021-003, que constituye el instrumento rector de la Alianza de Hermandad y
Colaboracién entre la Cdmara de Representantes del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y la Camara de Diputados de la Reptuiblica Dominicana, suscrita por medio de la
Resolucién Num. RE-VVV-01-28112021.

(b) Gestionar un Programa Regional Interparlamentario de Accién y fomento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, segtin suscritos por medio de la Resolucién Nam.
RO-XXXIX-04-25022021.

(¢) Fungir como enlace entre los paises de la Cuenca del Caribe y el resto de
miembros plenos y observadores del FOPREL.

(d) Todos aquellos asuntos que le asigne el FOPREL.

Seccién 7.-Una vez aprobada, copia de esta Resolucién Concurrente serd enviada
al Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica, la Cuenca

del Caribe y México, a cada uno de los parlamentos miembros de la organizacion, y sera
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traducida al idioma inglés y enviada al presidente de los Estados Unidos y al liderato
legislativo en el Congreso de los Estados Unidos.
Seccién 8.-Esta Resolucion Concurrente comenzara a regir inmediatamente

después de su aprobacion.
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